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RESUMO

O territorio de Campos dos Goytacazes e suas elites sdo o0 objeto de estudo de nosso trabalho.
O objetivo da pesquisa é compreender a organizacédo do territorio e das elites campistas, sendo
estas 0s grupos dominantes, capazes de organizar de forma hegemonica o territorio. As
relacGes de poder desse processo, e as a¢Oes politicas dos grupos sociais envolvidos sao assim
fundamentais nesta andlise. As divisbes das fracOes da elite internamente e ao longo do
processo de apropriacdo e reproducéo territorial sdo o desenrolar desta pesquisa. As elites em
Campos dos Goytacazes se formaram nos momentos iniciais da organizacdo territorial, o
territdrio colonial agréario e escravista, onde se deu o esboco da elite. Deste substrato teremos
a consolidacdo de uma elite ja estruturada no século XIX, fruto da modernizacdo dos
engenhos, e que se constituiu em um restrito grupo que domina economicamente e
politicamente. Essa elite foi a base originaria das elites do século XX, as elites campistas
neste momento foram marcadas pela elite politica representante do conjunto das elites, e a
fracdo dominante, os usineiros, controladores das indudstrias e da producdo sucroalcooleira.
Durante este século vemos a expansdo da monocultura e da producéo sucroalcooleira, e assim
do dominio destas elites. Serd na década de 1980 que encontraremos o declinio econdmico
das elites e sua erosdo politica. Da profunda crise local e nacional, politica e econémica das
antigas elites, e a instalacdo de uma nova realidade. Trabalhamos com a hipdtese de que com
o fim das elites tradicionais uma “nova elite” surge dominando o Estado. Em um contexto de
declinio da monocultura da cana e a descoberta de petroleo em Campos, que levara ao
desenvolvimento de uma economia dos royalties, e a vultosos recursos para a prefeitura e a
elite que a assumiu, a qual denominamos elite politico-administrativa.

Palavras-chave: Territdrio; Poder; Elites; Campos dos Goytacazes.



ABSTRACT

The territory of Campos dos Goytacazes and its elites are the object of study of our work. The
objective of the research is to understand the organization of the territory and elites of
Campos, these being the dominant groups, able to organize hegemonically territory. The
power relations in this process and the political actions of the social groups involved are thus
fundamental in this analysis. The divisions of elite fractions internally, over the appropriation
and territorial reproduction process are the development of this research. The elites in Campos
dos Goytacazes formed in the early stages of the territorial organization, the agrarian and
slaveholding colonial territory, where it has the elite outline. From this substrate will
consolidate already mature elite in the nineteenth century, thanks to the modernization of the
mills, and which constituted a restricted group which dominates economically and politically.
This elite was the originary base of the elite of the twentieth century, the elites at this time
were marked by the political elite representative of all the elites, and the dominant fraction,
the mill owners, controllers industries and sugarcane production. During this century we see
the expansion of monoculture and the sugar and alcohol production, and thus the domain of
these elites. It will be in the 1980s that we find the beginning of the economic decline of the
elites and their political erosion. The profound local and national crisis, political and
economic, of the old elites, and the installation of a new reality. Work with the hypothesis that
with the end of the traditional elites a "new elite" appears to dominate the state. In a context of
declining sugarcane monoculture and the discovery of oil in Campos that lead to the
development of an economy of royalties and vast resources to the city and the elite that took
over, which we call political and administrative elite.

Keywords: Territory; Power; Elites; Campos dos Goytacazes.
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INTRODUCAO

O territério de Campos dos Goytacazes e suas elites sdo 0 objeto de estudo desse
trabalho. O objetivo da pesquisa foi compreender a organizacdo do territorio e das elites
campistas, sendo estas 0s grupos dominantes nesse processo. As relaces de poder e as agoes
politicas dos grupos sociais envolvidos sdo assim fundamentais. As caracteristicas, a
formacéo e a consolidacéo das elites e seus discursos e praticas, bem como a forma e atuacéo
das elites na organizacdo do territdrio, foram analisadas nesta dissertacéo.

O texto da dissertacdo divide-se em trés capitulos. O primeiro estuda a formacdo das
elites em Campos dos Goytacazes, trazendo a problematizacdo do conceito de territério na
relacdo entre espaco e poder, o que foi fundamental para a analise em tela. Isso nos leva
diretamente aos momentos iniciais da organizacdo do territorio campista e ao esboco das
condices e caracteristicas que formaram as elites. Na origem das elites, iniciamos a discussao
dos grupos que dominam e influenciam o territério. Primeiramente, chamamo-los de “elites”,
0 que levou a discussdo do respectivo conceito. Esta questdo desemboca na formacdo e
consolidacdo da elite campista, em suas caracteristicas e mutacdes, a partir do territério
colonial, baseado em uma economia agraria e escravista, tendo na cana seu centro, dos
“senhores de engenho” até os “bardes de acticar” do seéculo XIX e seus projetos de poder e
modernizacao.

O segundo capitulo, intitulado “As elites campistas: elite politica, usineira e fracdes
elitistas”, descreve as caracteristicas e a consolidacdo desses grupos dominantes. A elite
politica no século XX se reveste de importancia por ser a fracdo que representa politicamente
as elites campistas, sobretudo através da ocupacao dos aparelhos estatais, notadamente pela
Prefeitura e pela Camara Municipal, que percebemos a partir da analise realizada sobre os
prefeitos e presidentes da Camara. As informacGes levantadas nos permitiram afirmar a
correspondéncia representativa entre elites e elite politica. Dentre as diversas fracGes das
elites, levantamos a presenca de algumas instituicGes classistas e representativas, bem como
de grupos, como os comerciantes que tiveram papel importante nas elites constituidas em suas
relacGes de poder e na organizacgdo do territério. Mas, de todas as fragdes elitistas, aquela que
exerce o maior dominio sem sombra de divida sdo os donos de usinas, a “elite usineira”. Em
um contexto historico secular de monocultura da cana, estes individuos controlam as
industrias-chave do amplo setor sucroalcooleiro local. Sdo o simbolo do elitismo e do

territorio desigual, uma minoria dentro da prépria minoria. Entretanto, se o século XX é o seu



século, ndo tarda nele mesmo seu fim. A crise terminal dos anos 1980 marcara de forma
profunda o declinio das antigas elites, a sua hegemonia, e a “regido agucareira campista”
criada como projeto de poder sera profundamente abalada.

A abertura regional ocorrera neste contexto e o terceiro capitulo, “Administragdes
publicas, economia dos royalties e a nova elite politico-administrativa”, estuda a “nova”
realidade que se instala. Uma grave crise social se segue ao declinio das antigas elites e do
setor sucroalcooleiro: desemprego, pobreza e desigualdade reforcada. Porém, ndo serdo os
unicos fendmenos a ocorrerem, pois, no final dos anos 1970, o petrdleo é descoberto na
chamada bacia de Campos e logo comeca sua producdo. Nesse contexto, continuamos o
estudo a partir do significativo processo de erosdo politica das antigas elites, simbolizadas
pela redemocratizacgéo e as elei¢cdes de 1988, consideradas um marco para o surgimento de um
novo grupo politico emerso do contexto de crise e de critica as elites. Paradoxalmente, este
grupo se constituiu também enquanto elite, uma “nova elite politico-administrativa”, dentro
de um contexto que agora evidencia a derrocada sem volta da monocultura da cana e o
comeco da chamada economia dos royalties, que se instalaram em Campos. E a partir dos
vultosos recursos das rendas petroliferas que a nova elite se sustenta. Tal como as antigas
elites tinham a cana como base, as novas tém esses recursos. A propria constituicdo de uma
atual elite evidencia que tanto esses recursos e as mudancas ocorridas nao significaram a
transformacdo da ldgica elitista na organizacdo do territério campista. A desigualdade,
exclusdo, exploracdo e dominio, que historicamente sempre estiveram presentes,

permanecem.
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01-A FORMAC}AO DAS ELITES EM CAMPOS DOS GOYTACAZES
1.1 — A organizacdo do territorio campista

Como era tempo de chuva, dormi no balanco do trem. Quando dei conta do andado, j& a
cidade apresentava suas casas (...) 0 homenzinho das passagens, aparecido na porta do
vagéao, avisou: Campos! Campos dos Goytacazes!

José Céandido de Carvalho, O Coronel e o Lobisomem

O processo de constituicdo do territorio em Campos dos Goytacazes se inicia enquanto
tal na chegada-invasdo portuguesa na regido, desconsiderando nesse momento os territorios
indigenas que dantes aqui se constituiam, com sua prépria logica e organizacdo, mas que
foram completamente destruidos com a instalacio portuguesa e sua territorializagdo. * Falar da
l6gica de instalacdo portuguesa significa situa-la dentro de abrangente contexto escalar e
temporal. Em termos politicos e de estratégia, num sentido de plano, podemos falar em uma
“geopolitica da instalagdo portuguesa na América”, a que se refere Moraes (2011). Assim, 0
préprio intento colonial pode ser entendido dentro dessa geopolitica em questdo, enquanto
expansao territorial de Portugal.

Por isso, para o autor, as sociedades coloniais tém a dimens&o espacial como central e
0 modelo de colonizacgdo se baseia em uma particular forma de relacdo com o espa¢o. Forma
essa baseada, primeiramente, na conquista e em seguida na dominacao e exploracdo. Dessa
forma, faz todo o sentido o entendimento da col6nia como fruto da expansédo do territério e,
talvez mais ainda, como prolongamento de um territério longinquo e descontinuo. Talvez
sublinhar a colénia como prolongamento traga a tona a relacdo de dependéncia que se instala,
seja ela econdmica, politica ou cultural, dependéncia que é marca do desenvolvimento
brasileiro. Assim, se voltarmos as formas de relagdo com o espaco, que séo a base de nossa
formagéo, seja a conquista violenta como forma de estabelecimento do poder, seja 0 dominio
politico sustentado e sustentando a exploragdo econdmica, temos o desenrolar dos “territorios
coloniais™: territdrios da dominagdo politica externa e exploragdo econémica subordinada,

como modelo de desenvolvimento colonial do capitalismo.

O processo violento de dominagéo e colonizagdo na regido foi especificamente brutal para as tribos que viviam
nas planicies ou nos campos, dos Goytacazes — que de Goytacazes restou apenas 0 nome, visto que pouquissimas
marcas culturais ou materiais resistiram. As proprias caracteristicas desse grupo indigena foram escondidas pelo
processo de colonizago.
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A estratégia utilizada por Portugal sera definida a partir de caracteristicas proprias,
dadas as dificuldades financeiras e demograficas. Estabeleceram-se as capitanias hereditarias
(as capitanias ja eram uma forma testada por Portugal), que ndo eram feudos, mas que,
segundo Moraes (2011), traziam alguma coisa de um antigo arcabouco medieval, um certo
isolamento e autarquizacao.

O territorio é fundamental para a analise dessa sociedade, em quaisquer escala e
recorte realizados. J& na origem etimoldgica, territério tem uma conotagdo material e
simbdlica. Segundo Haesbaert (2007), terra — territorium/terreo-territor — significa
dominacdo da terra e ligacdo com o terror. Apesar das diferencas fundamentais entre as
diversas acepcdes de territorio, qualquer uma estabelecera uma relacdo umbilical com o
poder. O autor percebe que esse “poder” vai além do tradicional “poder politico”, mais
explicito e ligado a dominacdo, chegando a implicita apropriacdo simbolica. Gottmann (2012)
considera territério um conceito politico e geografico. Souza (2009) considera que 0 que
define o territdrio € a dimensdo politica, o poder caracteriza o conceito, nao significando por
outro lado que outras dimensdes sociais ndo estejam presentes, como a cultural ou a
econdmica. Essa dominagdo da “terra” é a marca principal da coloniza¢do e da organizagéo
territorial fruto da expanséo territorial portuguesa. Isso é sintomatico da relacdo que Gottmann
(2012) estabelece entre territério e soberania, em uma articulacdo com controle e monopélio
do territério (acessibilidade) e a legitimacdo juridica. O controle do territdério e sua
acessibilidade serdo a marca da organizacdo territorial das elites campistas. Sua
monopolizacdo sera exercida a partir da exploracdo econémica e da dominacao politica.

Poderiamos nos perguntar se, ja que o poder ou as relacdes politicas definem territério,
0 que é e como definir poder? Raffestin (1993), logo no inicio do seu capitulo sobre poder,
demonstra a dificil tarefa de defini-lo. Castro (2011) também concorda e deixa clara a
polissemia da nogdo, complexa e cheia de tensdes. Para o geografo suico, 0 poder tem
definicGes ambiguas e na histdria houve estabelecimento de uma relagéo direta entre poder e
Estado (Estado como unica fonte de poder) — a forma unidimensional sobre a qual Becker
(1998) tambem fala. Desse obscurecimento é feito o contraponto, que é a riqueza de
considerar outras formas e fontes de poder. Assim, o autor logo diferencia o Poder do poder.?

O primeiro € mais claro porque aparece através do territorio e das instituicdes, € macico e

2 «Q poder, nome comum, se esconde atras do Poder, nome proprio. Esconde-se tanto melhor quanto maior for a
sua presenca em todos os lugares. Presente em cada relacéo, na curva de cada acéo: insidioso, ele se aproveita de
todas as fissuras sociais para infiltrar-se até o coragdo do homem” (RAFFESTIN, 1993, p. 52).
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visivel, parece ter corporeidade e se identifica. O segundo espalha-se nas relacfes sociais, €
perene e invisivel, multidimensional e transcendente. Influenciado por Michel Foucault,
considera-o intrinseco em toda relacdo e, mais, se mostra por conta da prépria relacdo. A sua
sintese de Foucault joga luz sobre a ideia de poder, definindo contornos mais nitidos e

elencando caracteristicas fundamentais.

1. O poder ndo se adquire; é exercido a partir de inumeraveis pontos; 2. As relacdes
de poder ndo estdo em posicdo de exterioridade no que diz respeito a outros tipos de
relacbes (econdmicas, sociais etc.), mas sdo imanentes a elas; 3. O poder vem de
baixo; ndo ha uma oposi¢do binaria e global entre dominadores dominados; 4. As
relagbes de poder sdo, concomitantemente, intencionais e ndo subjetivas; 5. Onde ha
poder hé resisténcia e no entanto, ou por isso mesmo, esta jamais esta em posicéo de
exterioridade em relacdo ao poder (RAFFESTIN, 1993, p. 53).

O autor reconhece que intencionalidade, resisténcia e dissimetria sd0 componentes
fundamentais das relacbes sociais, em processo conflituoso. Além disso, estabelece uma
relagdo de poder com uma estrutura polarizada, onde se da o confronto e se estabelece o
campo de relacdo, utilizando para isso 0 magnetismo como metéfora. A conclusdo a que
chega é que se pode definir poder como termo Unico, no sentido de que, ja que é correlato a
todas as formas de relacdo, perde-se o sentido em discriminar poder politico, econémico etc.,
afinal toda relacdo é uma relacdo de poder. Raffestin (1993) se apropria dessa base
foucaultiana desenvolvendo-a. Usa a ideia de poder, relacionando energia e informagéo, na
gual os movimentos e fluxos, e as formas de mobilizacdo e combinacdo existentes, sdo
componentes da diferenciacdo de sua conceituacdo de poder. Por fim, ao se perguntar sobre a
fundamentacdo do poder, chega ao trabalho como raiz basilar do poder.

A posicdo de Castro (2011) ira se diferenciar na discordancia com a tese de que toda
relacdo contém relacdes de poder ou de que o poder contém todas as relacbes. Entretanto,
também entende o conceito de um ponto de vista relacional, de forma que ndo entende poder
como coisa em si (substantivo), algo que se tem ou possui, mas sim como uma relagdo que se
exerce, relacdo que pressupde assimetria de meios e posse, ao estilo de Foucault. O poder
entendido como relacdo traz sempre a ideia de acdo e também o campo das vontades,
permanecendo dentro do contexto historico-geografico das sociedades. A autora também
elabora, a partir da sintese de varios pensadores (Michel Foucault, Max Weber e Hannah
Arendt), trés formas de poder, que séo entendidas em suas diferentes manifestacdes e em suas
diversas formas de serem exercidas, deixando-se claro o carater de modelo ideal das formas e

sua impossibilidade de serem consideradas conceitos puros. Enfim, uma interessante
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exposicdo dos limites do poder aparece como “impoténcia do poder’

, uma expresséo
estranha semanticamente a primeira vista, que é principalmente discutida dada a consideracéo
do carater assimétrico das relagdes de poder.

A primeira das trés formas é o poder despotico, no qual o contrato ocorre devido ao
medo, utilizando-se dos instrumentos de coercdo e do uso de forca e violéncia. Esse é o
“poder com pouco poder”, porque se fundamenta na violéncia em relagdao a vontade do outro,
com a imposicao de sua prépria, o que pode levar a formas de anulacéo radicais. Weber, por
exemplo, ird denominé-lo como “dominagdo”. A segunda forma de poder € mais poderosa do
que a primeira ¢ se denomina “autoridade”. Diferente da anterior, 0 contrato se da por
concessdo, 0 que confere certa legitimidade social, sendo aceito de alguma forma. Pode ser
definida pela submissdo e adesdo a outras vontades, que por algum motivo colocam-se como
superior, e cuja desobediéncia gera san¢fes, mas que ja eram previamente conhecidas e
aceitas socialmente. A Ultima forma é denominada de poder politico, que abarca tanto a
dominacdo quanto a autoridade, ambas compondo a base desse poder. O que se estabelece é
um jogo, ora de um ou de outro polo em exercicio. Faz-se uso das duas bases para alcangar o
bem comum, que funciona como justificativa para seu exercicio, para o qual um minimo de
consentimento social é necessario em sua realizacdo (CASTRO, 2011).

Do uso de diversos termos em relacdo a problematica politica, Souza (1995) comenta a
confuséo entre poder, violéncia, dominacédo, autoridade, competéncia e o lamento de Hannah
Arendt em relagéo a isso. O conceito de poder da autora alema possibilita a ampliacdo do uso
e, principalmente, a conjugacdo de sua ideia com projetos politicos alternativos. O poder aqui
ja ndo seria enxergado como algo mal em si, no sentido do seu uso heterbnomo e de
dominacdo, diferenciando-o radicalmente em relacdo & violéncia. E um conceito marcado por
seu carater relacional, e ndo como propriedade individual, sendo fruto das relagdes sociais
entre os grupos.* Nesse sentido, a violéncia seria a manifestacéo clara da perda de poder, ou

seja, seriam ideias opostas. Ja para Raffestin, com um entendimento mais tradicional, a

% «Um exemplo extremo do problema ¢ o do escravo que, ndo obedecendo ao senhor, escolhe a morte, uma vez
gue este tem poder de vida e morte sobre ele. Neste caso, o poder do senhor é totalmente impotente, pois mesmo
gue eventualmente ele mate o escravo, é posta em agdo uma sangdo que nao garante 0 exercicio ou uma
resolucdo do seu poder sobre ele, pois ndo houve a obtencdo dos efeitos desejados, mas ao contrario, a confissdo
definitiva da impoténcia do poder diante da vontade do outro” (CASTRO, 2011, p. 100).

* «“O poder corresponde & habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir em unissono, em comum acordo.
O poder jamais é propriedade de um individuo; pertence ele a grupo e existe apenas enquanto 0 grupo se
mantiver unido. Quando dizemos que alguém estd ‘no poder’ estamos na realidade nos referindo ao fato de
encontrar-se esta pessoa investida de poder, por um certo nimero de pessoas, para atuar em seu nome. No
momento em que 0 grupo, de onde originara-se o poder (potestas in populo, sem um povo ou um grupo ndo ha
poder), desaparece, ‘0 seu poder’ também desaparece” (ARENDT, 1985, p. 24 apud SOUZA, 1991, p. 80).
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violéncia seria uma forma de poder, obviamente o poder em sua forma exacerbada de
violéncia. Para nds, € importante notar que a violéncia da desigualdade representada na
assimetria de poder dos grupos sociais no territério campista, bem como as formas de
realizacdo desse poder, serdo caracteristicas da realidade espacial campista e dos grupos
dominantes que se formardo ao longo da historia.

Independentemente das vertentes expostas, parece ficar claro que o poder tem uma
relacdo estreita com o espaco e, no caso especifico de nosso estudo, isso evidenciard o
controle elitista do territorio. Castro (2011) traz John Agnew para afirmar que o poder é
espacial e é exercido em relacdes sociais espacializadas. O proprio carater e as diferencas
desse poder, que ndo é uniforme, virdo da diversidade da espacialidade, evidenciando que as
escalas sio fundamentais para o entendimento do poder. E interessante notar que Becker
(1998), em seu texto “Resgate da geopolitica”, também discute essas questdes, mas para ela a
complexidade do poder e do proprio espaco, ao mesmo tempo em que mantém o “mistério” e
a dificil empreitada de se entender o poder, também abre uma grande possibilidade que

necessita ser resgatada:

No entanto, o poder esta longe de ser explicado pela ciéncia; é ainda um enigma.
Relacéo social difusa, teia presente na sociedade inteira e no espago inteiro, o poder
deriva de multiplas fontes e o espaco tem, sem divida, uma potencialidade politica e
social que cumpre ser resgatada (BECKER, 1988, p.101).

O que fica € a relacdo espaco-poder na constituicdo do conceito de territdrio, e é por
esse prisma que olharemos a organizacdo do territorio campista. A conceptualizacdo é diversa
e Haesbaert (2001) sintetiza trés concepgdes de territorio. A primeira, “juridico-politica”, é a
mais difundida entre as trés e esta relacionada ao Estado. Define-se como um espago
controlado e delimitado pelo poder exercido. A segunda, “culturalista”, tem relagdo com o
simbolico-cultural, definindo-se a partir da apropriagdo simbolica de um espaco por um
grupo. A terceira ¢ pouco difundida, “econémica”, definindo-se pela espacializacdo das
relagbes econdmicas. O autor ainda fala em uma ultima, “naturalista”, que atualmente ndo
estd mais sendo muito desenvolvida e que tem a ver com territorio e as relagdes sociedade-
natureza.

Haesbaert (2007) entende que territério vai desde a explicita dominagédo politico-
econémica a implicita apropriacdo cultural-simbolica. Por isso, utilizara a distingcdo de Henri
Lefebvre para diferenciar e definir a apropriagédo como relacionada ao campo do vivido e do

valor de uso, e a dominagdo mais concreta e relacionada ao valor de troca. Compreende o
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conceito como expressando um “espaco-tempo vivido” complexo e diferente do territdrio
hegemonico do capitalismo, “unifuncional” por defini¢do e encarnado na figura do Estado. A
propria logica capitalista ird fazer com que o processo de dominagdo sobreponha a “(re)
apropriagdo” por parte da sociedade. O territorio assim deve ser trabalhado na multiplicidade
de suas manifestacdes, de quem domina aos dominados, da luta hegemdnica a luta de
resisténcia. Por esse angulo, a ideia de Santos (2000) é o territorio como abrigo em relacéo
aos “atores hegemonizados” ou como recurso aos “atores hegemonicos”, distinguindo-0S a
partir de quem o constrdi e de seus objetivos politicos. Como o controle social do espago, que
Becker (1998) também salientou, principalmente na relacdo espaco e poder. E cada vez mais
o controle do espaco se expressa como controle social, controle esse exercido de variadas
formas pelas elites campistas, conforme verificaremos.

A territorialidade humana ligada diretamente ao poder seria expressa também em suas
dimens@es econémica e cultural, contendo dois tipos ideais de territorio, que Haesbaert (2007)
conceitua como territério funcional e simbdlico, ligado fundamentalmente as ideias de
apropriagdo e dominacdo. Assim, as relacbes de poder produzem tanto funcdes, quanto
significados. Como sdo ideais, 0s dois tipos ndo podem ser considerados puros, mas sim, na
realidade, encontram-se em um continuum. E importante também perceber a historicidade do
territorio, porque a apropriacdo e a dominacgdo vao variar ao longo do tempo, além de em si
mesmas, como na relacao entre elas nesse continuum. Aqui reside o valor da historicizagdo do
territorio campista. A organizacgdo construida a partir da dominacdo elitista se revelara diversa
e modificada ao longo do tempo. O territorio seria entdo um instrumento de poder e valor,
além de valor de uso ou troca, mas também como valor simbolico. No territorio caberia

finalmente a espacialidade das relagdes de poder:

(...) o territério se define mais estritamente a partir de uma abordagem sobre o
espaco que prioriza ou que coloca seu foco no interior dessa dimensao espacial, n-a
‘dimensdo’, ou melhor, n-as problematicas de carater politico ou que envolvem a
manifestacdo/realizacdo das relagdes de poder, em suas multiplas esferas
(HAESBAERT, 2009, p. 105).

Uma importante sintese do territorio € a de Souza (1995). A primeira frase define
muito bem e contém tudo de essencial em relagdo ao conceito; entende territorio como “um
espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder” (p. 78). Mas ele avanca para
que a primeira definicdo se afaste por completo da tradicional concepcdo de territorio, para

ndo limitar o entendimento e leva-lo a uma associacdo com uma coisificacdo do territorio. A
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segunda frase € sutil e tenta se descolar por completo da naturalizacdo do fisico, entendendo
que territorios sao “antes relagdes sociais projetadas no espago que espagos concretos” (p. 87).
E finaliza, realizando a critica da coincidéncia entre territério e materialidade, mas n&o
deixando margem para criticas que digam que essa teorizacdo abdique ou ndo da importancia
do substrato material. Territorio seria entdo um “campo de forga” ou “relacdes de poder
espacialmente delimitadas e operando, destarte, sobre um substrato referencial” (p. 97).

Esse campo de forca chamado territorio € uma dimensdo do espaco social, assim como
0 poder é dimensdo das relagcdes sociais; o territorio seria entdo expressao dessas relacdes
(SOUZA, 2009). Haesbaert (2001) vai lembrar que para David Harvey ¢ a “pratica humana
em relagdo ao espaco” que respondera o que ¢ o espaco. Usando essa mesma logica, o autor
vai considerar que é através das questbes dentro de um processo de territorializacdo que
poderemos chegar ndo a uma defini¢cdo “acabada”, mas a uma aproximacao do territério. Mais
importante do que responder “o que ¢ territorio” € se questionar sobre as questdes que nos
levam a produzirmos as concepcdes de territorio.

No territério como fruto das relacbes de poder projetadas no espaco, da materialidade
e do simbdlico, vemos a dindmica da dominagdo politico-econdmica e da apropriacdo
simbdlica. Quem domina este territdrio € uma “minoria politica” que representa uma classe,
de onde, a partir da relacdo das posses dos meios de (re)producdo, sai sua sustentacdo, que é
politica e econdmica de forma dialética, mesmo que ndo diretamente em sua totalidade. Sendo
assim, uma parte ou fragdo da elite se estabelece enquanto “elite politica”.

No caso de Campos®, desde muito cedo veremos o estabelecimento de um grupo que
exercerd dominio sobre os demais. Ndo por acaso, por muito tempo serdo chamados de
“senhores”, palavra que designa muito bem a relagdo de mando e subserviéncia, além de ser
um termo politico por exceléncia. Expressa um territorio marcado pela desigualdade e
exploracdo, por relagdes de poder brutalmente assimétricas, pelo dominio politico e
exploragdo econdmica, uma terra assim de senhores e de escravos e servos. E na origem desse
territério que encontramos a origem dessa elite, e vice-versa. Nesse caso, veremos a
multiplicidade das manifestacbes do territorio. Como ja& nos lembrou Haesbaert, a
historicidade do territdrio € fundamental, porque os processos de apropriagdo e dominacédo
serdo variados ao longo da histéria, mudando e se rearranjando.

Nesse periodo inicial, ainda falamos de um territorio colonial, criado para atender as

variadas funcbes demandadas pelos grupos politicos que controlam o territério, desde

% Utilizaremos ao longo da dissertagdo a denominagdo Campos para Campos dos Goytacazes.
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inicialmente a presenca portuguesa e de seu Estado, até os donatarios e seu poder nas vilas. A
cidade colonial é marcada como centro politico da colénia e local de tributacdo, ainda
estreitamente ligada ao campo, subordinando-se a ele (BECKER; EGLER, 2003; FARIA,
2003). A dimenséo politica da configuracdo da cidade colonial € marcante e é seu elemento
definidor. Para Becker e Egler (2003), essas primeiras estruturas de poder local estabeleceram
0 controle sobre o territorio, dividindo os periodos iniciais da construcéo do territorio nacional
em trés (marinha, sertdo, minas).

Os autores denominam uma configuracdo espacial e temporal que nos interessa
particularmente no caso de Campos: a marinha espacialmente litordnea, que marca a
configuracdo urbana brasileira, e temporalmente colonial, com uma economia que nasce
extrativista e desenvolve-se sobre a produ¢do agucareira. “A marinha foi o territério do
engenho” (BECKER; EGLER, 2003, p. 93), onde suas relac6es sociais de poder e produgéo
desenvolveram-se. Segundo 0s autores, essa economia agucareira se utilizou das bases
materiais ja implantadas do extrativismo da madeira, o que é confirmado por Cruz (2003),
onde encontramos que as primeiras atividades realizadas na regido Norte Fluminense foram,
em 1538, a extracdo de madeira e o cultivo de cana na foz do rio Itabapoana e do Paraiba do
Sul, em S&o Jodo da Barra.

Trés eram as bases materiais que os primeiros colonos-invasores se utilizaram para o
estabelecimento da economia agucareira. A primeira € a floresta que fartamente fornecia
madeira para as construcdes e a lenha combustivel para os engenhos, facilmente acessada
através do litoral e da foz dos rios, o que a regido de Campos atendia. A segunda é o que
Becker e Egler (2003) chamam de varzeas umidas litoraneas, com sua boa fertilidade e
periddica cheia e seca, com a possibilidade de escoar a producdo fluvialmente; Campos
geomorfologicamente é uma grande planicie alagavel, construida com os sedimentos do rio
Paraiba do Sul, onde se podia desenvolver o cultivo e por onde fluvialmente era escoada a
producdo. A terceira é 0 uso das populagdes indigenas em trabalho compulsorio na abertura e
manutencdo de lavouras, o que, por sua vez, foi uma tentativa frustrada (BECKER; EGLER,
2003; CRUZ, 2003; FARIA, 2003).

Como ndo poderia ser diferente, foi essa logica territorial colonial que se instalou em
Campos. Segundo Moraes (2011), experimentou-se o plantio de cana de agucar — planta e
produto ja conhecidos dos portugueses de outras experiéncias coloniais. Sera essa planta e seu
produto principal, o agucar, que marcardo Campos desde 0s primeiros povoamentos e durante

a maior parte de sua histéria. Antes disso, o0 grande lugar que abarcava uma vasta regido
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conhecida como os “campos” dos Goytacazes era dominio da tribo Goitacd, que se estendia
do atual Espirito Santo ao rio Paraiba do Sul. Esse dominio era apertado pelos Papanaz e
Tamoios e, no dizer de Soffiati (2012), era uma ilha no meio dos povos Tupis, com uma
organizacao social, modo de vida e lingua diferentes. Compreendia trés grupos: os Goitaca-
guacu, os Goitaca-mopi e os Goitaca-jacoritd, os quais mantinham relacbes com alguns
grupos afiliados — os Coroados, 0s Puris e os Corop6s. Apesar da diversidade linguistica e do
certo insulamento cultural dos Goitacd, existia uma ligacdo entre eles, isto é, os povos da
planicie e os povos da parte mais alta, ja na serra. De suas linguas e toponimia ndo sobrou
nada, dado o carater brutal da violéncia da colonizacdo e da resisténcia indigena local.
Fridman (2007) vai chamar a atencdo para esse processo na regido, principalmente na
estratégia dos aldeamentos e das reducdes, 0 que ela entende como gérmen de um projeto de
povoamento e colonizacdo regional sediado em Campos. Essa estratégia de violéncia,
aprisionamento, exploracéo econdmica e destruicdo cultural dos nativos® é um traco original
da acumulacdo e urbanizacao primitiva nas terras fluminenses, baseado nas ordens religiosas e
localizando-se em pontos estratégicos, organizando 0s povoados com a igreja no centro e 0s
arruamentos se espraiando ao seu entorno. A autora vai falar ainda de diversos aldeamentos
marcos do povoamento regional, como em Macaé e Sdo Fidelis, ou 0s povoamentos que se
estendiam & fronteira com Minas Gerais.’

Para Soffiati (2012), os recortes das capitanias ndo tinham relagdo com a realidade
natural-cultural anterior. A capitania de Sdo Tomé foi doada pelo rei a Pero de Gois da
Silveira em 1534, sendo efetivada em 1536 com 30 léguas, com fronteiras ao norte com a
capitania do Espirito Santo e ao sul com a de Sdo Vicente. Ja nesse momento, houve conflitos
em relacdo as fronteiras entre Sdo Tomé e Espirito Santo, decididos com o estabelecimento da
divisa no rio Tapemirim (Iltapemirim), chamado pelos portugueses de Santa Catarina. O
donatario ndo avangou muito e fixou as margens do rio Manage (atual Itabapoana). La fundou
Santa Catarina, com uma capela e um engenho movido a 4gua, plantando cana nas cercanias.
O intento foi duas vezes fracassado devido a sabotadores do Espirito Santo, a parcos recursos
e, principalmente, a resisténcia indigena, que queimava canaviais, engenhos e povoado. Em
1546, acaba o projeto que sera posteriormente retomado por seu filho Gil de Géis, o qual sera

vencido novamente e, por isso, abandona a capitania em 1619. Em 1627, sete fidalgos do Rio,

® Os Goitaca eram “chamados pelos jesuitas de ‘tigres humanos’, foram exterminados por guerra bacterioldgica
através de roupas infectadas por variola ou gripe deixadas nas trilhas por onde passavam” (FRIDMAN, 2007, p.
17).

" Sobre isso, ver 0 mapa feito pela autora dos aldeamentos, freguesias e vilas.
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conhecidos como sete capitdes,® pediram as sesmarias que iam do rio Macaé até o Iguagu
(atual Acu). Foi pela planicie do rio Paraiba que se iniciou essa terceira tentativa, a que
primeiramente estabeleceu de forma continua e estavel a ocupacao, baseada primeiramente na
criagdo de gado para venda para o Rio de Janeiro e, depois, na cana (SOFFIATI, 2012;
FRIDMAN, 2007).

O vasto e rico lugar, cheio de possibilidades, passa a ser cobicado por multiplos
interesses e se torna palco de diversos conflitos, que véo desde as ordens religiosas aos civis.
Os jesuitas chegam, em 1619, tomando posse de muitas terras a ponto de, no século XVIII, a
fazenda do colégio em Campos ser a maior fonte de renda de toda a ordem. E os Beneditinos
plantam e levantam currais em Campos, o que lhes d&, no século XVII, a segunda maior renda
do mosteiro. O governador do Rio de Janeiro, Salvador Correia de S& e Benevides, constroi o
primeiro engenho em 1652 e uma capela a Sdo Salvador, que em 1674 se torna freguesia. Em
1674, as terras sao dadas aos herdeiros do governador, Visconde de Asseca (Martim Corréa
de S4), sob protesto dos entdo moradores. Ai se estabelece um grande periodo de conflitos e
revoltas, chamado de “dominio asseca”, com diversas lutas intensas e com mortes dos dois
lados — os campistas ou “heréus”, herdeiros dos sete capitdes e antigos moradores, ¢ 0s
“assecas”, herdeiros do antigo governador que se apropriou das dantes areas dos capitées. O
conflito ocorre devido ao proprio dominio politico-econémico estabelecido pelos assecas, em
relacdo a posse da terra, j& que sesmarias passaram a ser distribuidas em areas ja ocupadas e
pesadas cargas de impostos foram infringidas aos campistas. Em 1677, as vilas de Sao
Salvador e a atual Sdo Jodo da Barra sdo separadas e fundadas (SOFFIATI, 2012; FRIDMAN,
2007; SILVA; MOTA, 2004; PLUHAR, 2010a).

Fridman (2007) exp6e alguns dos conflitos que se seguem, entre 0 entdo governador e
0s assecas, em 1733, com o dominio da capitania por Portugal, e, em 1748, com a tomada
militar pelos assecas da vila de Campos, quando explode uma grande revolta.” Gomes (2014)
afirma que esse é um conflito de fronteira, para tentar resolver, diversos sequestros (1713,
1732 e 1752) da capitania foram feitos pela Coroa, o que revelava que ela mesma néo

conseguia resolver quem de fato detinha a posse das terras. O ano de 1748 foi caracterizado

® Miguel Ayres de Maldonado, Antonio Pinto Pereira, Jodo de Castilho, Miguel da Silva Riscado e 0s irmaos
Goncalo Corréa de Sa, Manoel Corréa e Duarte Corréa.

% Sobre essa revolta e os conflitos de terra em Campos, ver: PENNA, Patricia Ladeira. Benta Pereira: mulher,
rebelido, e familia em Campos dos Goytacazes. Dissertacdo de mestrado em Historia, UFF, Niteroi, 2014;
GOMES, Luis Emilio. Entre déspotas e herdis: conflitos pela terra em Campos dos Goytacazes e suas visdes na
historiografia (1674-1752). Dissertacdo de mestrado em Historia, UFF, Niteroi, 2014,
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entdo pelo episodio mais grave do longo periodo de conflitos; houve um levante armado no
qual os dois grupos se enfrentaram e os moradores da regido também se engajaram na luta,
com uma participagdo ampla. O levante comega em 21 de maio, quando um grupo de pessoas
toma a Camara, mas foi logo sufocado por tropas do governo. E, em 1753, a Coroa compra a
capitania devido a pressao e os conflitos anteriores, dando fim ao conflito (PENNA, 2014;
GOMES, 2014).

Segundo Faria (2003), o motivo fundamental para a fundagéo da vila em 1677 foi o
estabelecimento de um centro de comercializacdo que, a partir da ligacdo através do rio
Paraiba do Sul com o porto de S&o Jodo da Barra, escoava a producéo até o Rio de Janeiro. O
comércio foi entdo desenvolvido de forma dindmica na regido, tendo Campos como centro,
em uma area importante e estratégica em termos nacionais, ligando o sul de Minas Gerais e 0
Espirito Santo, com estreita ligacdo com a regido cafeeira do Noroeste Fluminense e com a
cidade do Rio de Janeiro (CRUZ, 2003; FARIA, 2003). Essa relacdo comercial entre Campos
e 0 Rio de Janeiro, que data do século XVII, é fundamental e nasce originalmente na
producdo de gado pelos sete capitdes, pensada desde o inicio para abastecer o mercado do
Rio. Inicialmente, com as longas e ineficientes viagens de tropeiros substituidas pelo porto de
Sdo Jodo da Barra, que passa a comandar as trocas, dinamizando-se até na producdo, com a
instalacdo de diversos estaleiros. Seu auge vai de 1740 a 1860, devido a ampliada producéo
do século XVIIlI e a movimentacdo intensificada pelo comércio maritimo Campos-Rio
(PLUHAR, 2010b). Essa comercializacdo era baseada em rela¢fes de producdo colonial, ja
naquele conhecido modelo de propriedade de terra e mao de obra escrava, fruto do lucrativo
trafico negreiro, em um contexto de poucos bracos europeus e de resisténcia indigena
(SILVA; MOTA, 2004). Principalmente pela producdo de agucar e por sua alta demanda de
mao de obra, as terras do Norte passam entdo a ser “paraiso” para os grandes traficantes de
escravos, que ali fazem morada, originando familias ricas de fazendeiros e conhecidos

homens publicos, de delegados a presidentes de Camara (FRIDMAN, 2007).
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1.2 - A origem das elites

Desde a hora de nascer, alguns estdo fadados
a sujeicao e outros ao comando.
Aristoteles, A Politica

Quando nos deparamos com o territério que ao longo do tempo foi sendo construido
em Campos, fica claro que este se constituia a partir da dominacdo politica, em relacdes de
poder assimétricas, que um grupo desde o inicio exercia sobre os demais. Essa minoria, que
domina politica e economicamente, aparece muitas vezes designada pelos autores como elites,
talvez dado o caréater histdrico de brutal exclusdo, desigualdade e elitismo que nas planicies
Goitaca se fincou. Todavia essa recorrente e bem presente elite surge onde? E se constitui
como? Perguntas sdo feitas para ndo ficarmos na constatacdo e naturalizacdo feita por
Aristoteles. Se é verdade que historicamente existem e existiram elites, ndo é verdade que seja
por carma ou designio divino que elas exercem seu dominio. Por outro lado, também n&o é
um dado e fardo a dominacéo de uma minoria, e junto com ela a sujei¢cdo da maioria, mas é na
verdade historico e socialmente datado o processo espacial de dominacdo das elites. Elas
assim o sdo dada essa producdo, que nesta pesquisa tentaremos esbocar.

Para isso, & necessario investigar a partir de entdo o conceito de “elite”, sua
diversidade de concepgdes e como essas discussdes nos auxiliam no estudo da organizagéo do
territorio em Campos. O termo elite em si nasce na Franca para designar, no século XVII,
coisas e produtos de alta qualidade, produtos de qualidade superior, ou seja, a “nata” do
consumo. No século XVIII, ja comeca a ser difundida a acepcdo de elite que se referia a
distingdo e diferenciacdo social, mas ainda de forma restrita. Essa acepgdo ira se difundir, no
final do XIX, com a divulgacdo da obra de Pareto, tornando-se cada vez mais recorrente
principalmente ap0s as teorias socioldgicas das elites nos anos de 1930. Do ponto de vista
tedrico, os italianos Vilfredo Pareto (1848-1923) e Gaetano Mosca (1858-1941)'° sdo os
precursores dos debates acerca das elites (BARNABE, 1999; BOTTOMORE, 1974).

De acordo com Barnabé (1999), para Pareto haveria em diversas areas da vida social
alguns grupos de pessoas que se destacam por caracteristicas proprias, qualidades que

possibilitariam seu dominio sobre os demais. A estrutura social se dividiria simplesmente em

19 Sobre Pareto e Mosca, ver: GRYNSZPAN, Mario. Ciéncia politica e trajetérias sociais: uma sociologia
histérica da teoria das elites. Rio de Janeiro: Ed. Fundacao Getulio Vargas, 1999.
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duas, uma “elite” e uma “nao-elite”. A primeira teria por atributo a racionalidade e se dividiria
em “elite ndo-governante” e “clite governante”. A segunda compreenderia as massas que
seriam marcadas por sua atitude sentimental. A “circulagdo das elites” ¢ dessa forma uma
ideia fundamental para a teoria deste autor. Bottomore (1974) considera que a circulagdo entre
elite e ndo-elite, com ascensdo e emergéncia de novas elites, foi melhor desenvolvida por uma
discipula do italiano, Marie Kolabinska. Para ele, a circulacdo se daria de diversas formas:
dentro da propria elite, em disputa com categorias internas, ou entre a elite e o restante da
populacdo, que poderia ocorrer mediante a entrada de individuos da ndo-elite na elite ou na
constituicdo de uma nova elite.

Mosca avanca e refina ainda mais sua concepc¢ao de elite. Segundo Bottomore (1974),
sua visdo é mais abrangente e elastica, pois percebe a heterogeneidade das elites e dos
diversos interesses em seu interior, ja que a elite ndo se imp0&e tdo somente pela forca, mas por
representar certos interesses. Para ele, a elite seria definida como “classe politica” e a
sociedade seria dividida entre uma classe que dirige, detém o monopdlio do poder e acumula
as funcdes politicas, e outra classe que seria dirigida, uma grande acumulacdo de pessoas que
sdo controladas por uma minoria organizada e coordenada. Aqui residiria a diferenca
fundamental entre as classes para Mosca: a organizacdo da minoria contra uma maioria
desarticulada, acrescentando-se também que as caracteristicas de destaque e a formulacdo do
que chamou de “férmula politica” garantiriam seu dominio. Essa formula, que é um conjunto
de valores, crencas e habitos, seria tanto a chave para o sucesso da elite, quanto de seu
declinio, ja que a deterioracdo de sua formula politica abriria caminhos para a sua substituicdo
por outra elite (BARNABE, 1999).

Bottomore (1974), Barnabé (1999), Perissinotto e Codato (2009b) concordam que o
elitismo, ou a teoria das elites classicas, nasce como reagdo ao marxismo ou, mais
especificamente, como uma critica profunda a teoria das classes sociais marxistas, que vai
desde o comprometimento ideoldgico dessas teorias com as classes dominantes ao considerar
a necessidade das elites, até o rechace a sociedade sem classes ou a luta de classes. Nao ha a
possibilidade para esses autores de um governo popular ou uma sociedade igualitaria. Com
isso, Mosca e Pareto se aproximam em seus confrontos contra 0 marxismo e a democracia,
com o estabelecimento da crenga em uma minoria dominante. Concordamos com Bottomore
(1974) em sua afirmacdo de que o elitismo é determinista, naturaliza a condi¢do de uma

sociedade com elites ao nédo historicizar sua formacéao, determinando que toda sociedade teve
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e precisa ter elites. A mudanga ¢ vedada e impossibilitada devido a “cterna elite governante”
que Barnabé (1999) faz referéncia.

Perissinotto e Codato (2009a) apontam trés criticas ao elitismo: o institucionalismo de
escolha racional, a sociologia relacional de Bourdieu e o estruturalismo marxista. Para a
primeira critica, isto €, para o institucionalismo de escolha racional, o contexto institucional
explica a conduta dos atores. Nesse caso, as elites seriam condicionadas pelas “regras do
jogo” politico, 0 que levaria a um determinado comportamento regido pela instituicdo. O
problema nesse sentido ¢ a consideragdo da instituicdo como “varidvel independente” e nao
historicamente situada. A critica de Bourdieu foca diretamente em duas questdes: a primeira é
que os elitistas ndo percebem as distintas propriedades dos grupos dominantes; a segunda,
aliada a isso, é que eles ndo percebem o carater relacional da realidade, ja que as préprias
propriedades antes referidas sdo também fruto dessas mesmas relagdes.

A critica do marxismo estruturalista abre um leque de questbes que véo da critica ao
elitismo até a diversidade das consideragfes marxistas, além da necessaria critica dessas
consideracdes. Nos anos 1960, Nicos Poulantzas critica duramente a ideia de introdugéo do
conceito de elites no marxismo. A base segundo a qual se erguia essa ideia era a de que nédo
interessa de forma direta quem governa, ja que a despeito disso qualquer grupo estara imerso
dentro do contexto politico vigente, ainda que seja o da “funcdo objetiva” do Estado na
reproducdo da dominacdo capitalista.

Os proprios Perissinotto e Codato (2009a) apontam que, mesmo que se aceite em parte
esta tese, isso ndo significa que ndo seja importante os agentes em si. Pelo contrério, eles
buscam estabelecer a relacdo entre “elites” e “classe social dominante”, pensando classe
enguanto ator politico coletivo, jA que o marxismo estruturalista se preocupa pouco com 0s
agentes e atores politicos. Deve-se fugir dos extremos, evitando o “voluntarismo” das elites de
carater mais elitista, que afirma a independéncia e o poder de controlar, segundo suas
vontades, a sociedade. Ou o que, evocando Miliband, os autores chamam de
“superdeterminismo estrutural”, o inverso do anterior, quando se desconsideram 0s agentes
em nome da estrutura.

Feita essa aproximacdo do conceito, entendemos a importancia dos estudos das elites
para aprofundar a compreensdo da reproducdo das relagbes de dominacdo, além de ser
fundamental no estudo das sociedades, nas causas de suas modificagdes estruturais ou mesmo
na propria mobilidade social nas elites (PERISSINOTTO; CODATO, 2009 a-b;

BOTTOMORE, 1974). Tudo isso torna essencial a operacionaliza¢éo desse conceito no nosso
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trabalho. Seguimos Bottomore (1974), que considera que atualmente podem-se definir elites
como grupos funcionais que possuem status elevado dentro da sociedade; uma minoria que
dirige a sociedade, exerce o poder e disputa a lideranca politica, o que ele traduz como “classe
politica” — um grupo abrangente que congrega também a contraelite (intelectuais e lideres de
classe) — e a “elite politica” — um grupo menor de membros do governo, algumas familias
influentes, dirigentes de grandes empresas e lideres militares.

Se 0 nosso trabalho se debruca sobre a organizagéo do territério em Campos, enquanto
territorio da dominac&o politico-econdmica das elites, € necessario entdo discutir suas origens
e sua organizacdo. Obviamente, o percurso até aqui feito ja demonstrou como o territorio vai
se organizando e mudando. Do original territério colonial temos o esboco de uma minoria que
domina o territério e impde sua légica produtiva. O controle espacial vai se revelando cada
vez mais dialeticamente como controle social. A multiplicidade das manifestagfes dos
territorios sera expressa no que nos lembrou Santos (2000), de que é importante, ao olhar esse
territério, perceber o par dialético de quem domina e dos dominados, desde o esforco
hegemonico até a resisténcia, além de ver como o territério pode ser “recurso” (ou o territorio
funcional de Haesbaert) para os agentes hegemonicos ou ‘“abrigo” para os atores
hegemonizados. Ja discutimos que o motivo das elites serem elites ndo vem do acaso, ou de
suas qualidades, como entendia Pareto. Por isso avanca mais Mosca quando enxerga a
diversidade e os diversos interesses nestes grupos, baseados nao apenas na forga, afinal a elite
também tira sua sustentacdo da representacdo de interesses que ela administra. Assim, longe
da naturalizacdo dos tedricos do elitismo, partimos para historicizar e tentar esbocar a origem
e o carater dessa elite, fugindo do determinismo da “eterna elite governante” (que lembra
Barnabé), o que na realidade vai historicamente se organizando, utilizando recursos, dominio
politico e posse dos meios de reproducéo social.

O territorio colonial em Campos era organizado socialmente a partir de uma sociedade
que se dividia entre a aristocracia rural, os senhores de engenhos, de terras e escravos, a
burguesia mercantil, ligada ao comércio e ao financeiro. O clero também era muito importante
no periodo, ja que era o grande proprietario de terras e produzia muito agucar, além de sua
importancia na colonizagdo e na cultura. Além disso, destaca-se a base trabalhadora de
negros, indios e mesticos, populagdo escrava ou 0os homens livres pobres. A elite residia nessa
relagdo entre os senhores de engenhos e a burguesia comercial, na qual o senhor se
responsabilizava pela produgdo, comprando insumos e escravos dos comerciantes, 0s quais

por sua vez, além de abastecer as fazendas, vendiam o acucar, notabilizando-se por dois
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setores, 0 de exportacdo e o de subsisténcia em intima relacdo. O contexto era de estrutura
fundiaria dispersa em uma grande quantidade de engenhos e engenhocas em pequenas e
médias propriedades (obviamente que existia o grande latifundio dos grandes senhores) com
uma producdo artesanal. A vila que nasce e se desenvolve ligada umbilicalmente com o rural
vé em seu entorno surgir a miriade de engenhos que, em 1828, contava com 700 desses
estabelecimentos (ALVES, 2007; SILVA; MOTA, 2004).

O desenvolvimento da economia escravista e a formagdo agucareira no territorio
campista estdo diretamente relacionados a consolida¢do do Rio como capital, principalmente
p0s-1808, e sua expansdo, que impulsionava a producdo e o comércio em Campos, ja que
grande parte dos produtos alimenticios e quase 90% do acucar em 1855 no mercado da capital
vinham da planicie Goitaca. Essa situacdo impulsionou o desenvolvimento e expansdo do
final do século XVIII e inicio do século XIX. A importancia para o Rio de Janeiro faz com
qgue Campos se torne centro regional, devido a expansao da producdo e do comércio, com uma
vasta extensao de terras, muitos engenhos, muitos escravos e um amplo setor de subsisténcia.
Um sistema que se organizava em torno do engenho, onde fazendas em terras proprias ou em
fazendas do engenho produziam cana, a qual moida e processada virava aglcar, aguardente e
outros derivados que seriam o pagamento dos produtores. Paralelo a isso, a subsisténcia criava
gado, plantava milho, feijdo, arroz, farinha de mandioca e algoddo, que abasteciam
internamente o setor exportador e 0 excedente era exportado para outros mercados, 0 que
fundamenta a alianca dos dois setores (SILVA; MOTA, 2004; PEREIRA, 2012).

O sistema de dois setores funcionou e se expandiu durante esse periodo no territrio
campista. Contudo, essa diversificacdo se viu ameacada com 0 avanco da monocultura da
cana no século XVIII e seu predominio como principal atividade econdmica de Campos, a
ponto de, no século XI1X, a cidade que até entdo abastecia seu mercado e o de outras cidades
se ver na necessidade de importar bois e cereais. Esse momento é marcante, visto que Campos
nasce com a atividade pecuaria. O avanco da atividade agucareira é tanto e tdo representativo,
até em termos nacionais, que ja no final do século XVIII Campos possuia, em nameros de
estabelecimentos, mais engenhos do que Pernambuco, Sergipe e Bahia, tradicionais areas de
producéo de Cana (CRUZ, 2003).

No final do século XVIII e inicio do XIX, a formagdo agucareira em Campos se
distinguiu do Nordeste em dois pontos: primeiro, 0s muitos engenhos e engenhocas eram
baseados em minifundios e se mantiveram em operacdo assim por muito tempo; segundo, a

producdo era destinada para o mercado interno (Brasil). Isso explica por que as terras
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fluminenses ndo sofreram a crise dos engenhos nordestinos, quando da crise com a Europa
devido ao protecionismo e 0 agUcar de beterraba. Pelo contrario, a vinda da Corte para o Rio,
0 crescimento populacional e a independéncia impactam, conjugando com profundas
transformacgdes na estrutura de Campos — agora cada vez mais se expandindo como centro
politico-econdmico (SILVA; MOTA, 2004).

Inicia-se um processo de reestruturacdo profunda. A grande quantidade de pequenos
estabelecimentos, engenhos e engenhocas com sua produgdo artesanal de aglcar sdo
substituidos pela modernizacdo do século XIX. Se a economia se reestrutura profundamente,
a elite também passa por uma profunda mutacdo, e é o fim dos pequenos senhores e o
nascimento da “nobreza rural” (ALVES, 2007). Em meados do século XIX, a concentragédo
fundiéria é totalmente condizente com a centralizacdo politica: os bardes do acucar e do cafe,
isto é, uma elite que exercia uma ampla gama de atividades. Essa elite concentrou terras,
escravos e riqueza, a ponto de se constituir como maior nicleo da nobreza agraria do Brasil e

uma importante forca de apoio ao império (FRIDMAN, 2007), a saber:

Os senhores de engenho e fazendeiros de café da comarca de Campos dos
Goytacazes - 0 conde de Lages, os viscondes de Araruama, de Macaé, de Quissamd,
de Santa Rita, de Itabapoana e de Maua, e os barfes de Abadia, Ururai, de Monte do
Cedro, de Muriaé, de Santa Rita, de Carapebus, de Vila Franca, de Itabapoana, de
S&o Salvador dos Campos dos Goytacazes, de Pirapitinga, da Lagoa Dourada, de
Sdo Jodo da Barra, de S0 Vicente de Paula, de Azeredo Coutinho, de S&o Fidelis,
de Miracema de Vila Flor, de Duas Barras e da Pévoa de Varzim e os indmeros
comendadores (FRIDMAN, 2007, p. 15).

Esses bardes™ nasceram da modernizacdo e se constituiram em uma aristocracia rural,
uma oligarquia. Como vimos, seu poder estd baseado em uma triade: terra, escravos e
engenhos. Ascenderam economicamente acumulando capital, devido a industrializacdo dos
engenhos. Além de manterem uma intensa atividade politica e participacdo na administracéo
publica, influenciaram a organizacgdo social do territorio, principalmente na segunda metade
do século XIX, a ponto de ambicionar criar uma cidade aos seus designios. Para isso, essa
elite fez investimentos com capitais proprios na infraestrutura urbana e assim se desenhou e
consolidou uma estrutura politico-econémica baseada na cana e no predominio politico dos
barbes nas administracfes publicas (SILVA; MOTA, 2004). Sendo assim, o século XIX é

' Em Campos, bardo da lagoa dourada, José Martins Pinheiro; em Macag, o 1° visconde de Araruama, José
Carneiro da Silva, e diversos outros. Sobre o Ultimo, a familia Carneiro comanda a prefeitura do municipio de
Quissama desde sua fundagdo, quando se desmembrou de Macaé. O atual prefeito ¢ Octavio Carneiro da Silva,
bisneto do visconde.
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fundamental para entender a formacdo das elites campistas, porque é nele que elas se
modificam e se consolidam, a dindmica social se acelera e as mudancas passam a ser a ordem
do dia.

A partir de 1820, passam a sobreviver apenas 0s engenhos com recursos e reservas
necessarios para a modernizacdo, que vai desde maqguinas a escravos. O que se percebe no
periodo é que a grande quantidade de engenhocas em minifundios vai desaparecendo, ao
mesmo tempo em que 0s modernos engenhos a vapor nasciam. Os processos de mecanizagdo
sdo instalados e hd uma répida aceleracdo da divisdo do trabalho, acompanhada de aumento
de produtividade com a crescente industrializacdo do acucar e seus derivados. Em torno dos
grandes engenhos, pequenas e médias propriedades fornecem cana e escravos, e 0s primeiros
engenhos centrais da América Latina sdo criados (1877 em Quissamd, 1878 em Barcelos e
1879 em Queimado). Essa reestruturacdo da metade do século XIX prossegue a todo vapor,
literalmente, j& que esse motor se populariza nos engenhos e transportes, gracas a novas
técnicas de producdo, aliadas ao surgimento da energia elétrica nas atividades industriais e
iluminacdo publica (SILVA; MOTA, 2004). Campos passa a ser um importante lugar para
diversos empreendimentos, com intensidade de investimentos, inovacdo acgucareira e
ampliacdo do café (considerando areas do atual Noroeste Fluminense). Essa conjuntura pode
ter contribuido para o incremento da producdo, consumo e poupanca, formando assim uma
gama de impulsos para a modernizagdo. Acerca dos investimentos no urbano e da
materialidade simbdlica da modernidade, fato interessante € que grande parte dos edificios
urbanos eram alugados, o que gerava substancial renda aos proprietarios, junto a um
crescimento populacional rapido, concentrando-se nas regides mais populosas e nos centros
da economia local — as freguesias de Sdo Salvador, Sdo Gongalo, Sdo Sebastido e Guarulhos.
Cada uma delas recebe os ramais que integravam a rede de corredores de estradas de ferro
(PEREIRA, 2012).

Nesse contexto, comecgava se perceber uma mudanga no perfil das fortunas da elite,
para a qual os detentores de capitais rentistas passam a ser o0 grupo com renda maior do que 0s
tradicionais fazendeiros. As fortunas se diversificam em investimentos financeiros e imoveis
urbanos. Para Pereira (2012), novos padrdes de acumulagdo surgem, nao se sustentando mais
apenas na atividade agraria escravista. Estabelece-se também a relacdo entre o decrescimento
do trabalho escravo e a modernidade econdmica. A dinamizacdo da economia ampliava a
possibilidade do trabalho livre, diminuindo o impacto da abolicdo. Nesse sentido, o autor

concorda com a tese de mutacdo das fortunas de Campos. Primeiramente, 0 que existia era
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uma ‘“nobreza rural” do inicio e meados do XIX, aquela que se constituiu a partir da
modernizacéo desse periodo, principalmente com o motor a vapor nos engenhos. Mas essa foi
“substituida” nas duas décadas finais do XIX, surgindo em seu lugar o moderno “capitalista”,
que assume 0s engenhos centrais e as usinas. O fim da escraviddo sepulta os “nobres”,
corroendo sua forma de acumulagdo e modificando as relacdes sociais de producdo. E um
periodo de decadéncia de muitos tradicionais fazendeiros, que venderam suas posses e se
associaram a outros grupos. Nesse momento, o controle da producdo, comércio e
investimentos passam para mao dos capitalistas e das sociedades agricolas e comerciais. Todo
esse contexto, para o autor, indica uma mudanga social, uma “transi¢do” de uma sociedade
“rustica” agrario-escravista, para uma sociedade capitalista, com inddstrias, ferrovias, e
servigos urbanos modernos.

Pereira (2012) ainda reafirma sua tese de que ndo enxerga ai uma “crise” ou uma
ruptura radical, mas sim uma transferéncia ou migracdo do “nobre” ao ‘“capitalista”. A
mudanca ndo foi radical, mas decorreu muitas vezes durante a vida dessas pessoas, como no
exemplo de Francisco Ferreira Saturnino Braga. Os deslocamentos das fortunas suportam
recriacdo, e ndo apenas destruicdo, e a analise realizada a partir dos dados do autor confirma
essa tese, visto que a composicdo patrimonial do periodo era em grande parte focalizada em
imoveis urbanos, com uma grande parte alugada e em especulacao, gerando substancial renda.
Por isso que, nesse momento de mudanca, os detentores de capitais rentistas tinham renda
superior aos fazendeiros, com fortunas provindas dos investimentos financeiros. A
participacdo dos imoveis urbanos na composicdo da fortuna de Saturnino Braga, por exemplo,
era de 58%, aliado também a diversos outros investimentos financeiros e acdes. Outro
simbolo dessa mudanca é o caso do Bardo de Sdo Jose, que em 1878 tinha sua fortuna
basicamente concentrada em propriedades fundiarias e escravos, mas oito anos apos tinha
81% da composicdo de sua fortuna em imdveis urbanos.

Da eliminagéo da pequena produgdo ao dominio do grande capital, ao entrelagamento
do capital comercial e agrario na relacdo entre comerciantes, refinadores e produtores, o
crescimento do capital comercial vai ocorrendo e muitas das usinas em dificuldades passam
para suas méos, numa relacdo em que os grandes negociantes emprestam e ddo créditos aos
fazendeiros. Estabelece-se uma relacdo de endividamento que culminara na faléncia de
diversos empreendimentos e na criagcdo de grandes sociedades por agdes, como origem das
grandes usinas. Uma grande quantidade de escritorios de representacdo comercial e de

comeércio atacadista de compra e venda de agucar chega ao apice ja no comeco do século XX,
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além das mais diversas representacbes de produtos, que iam de maquinaria moderna
importada até muitos outros. O comércio varejista também prosperava com firmas de artigos
de luxo e moda, j& que, segundo Alves (2007), a populacdo rica de Campos se acostumou com
0 luxo e com a ostentacdo dos produtos finos vindos da Europa. E ndo é apenas essa autora
que percebe a grande participacdo da elite campista na vida social, econémica e cultural de
Campos. Para ela, a elite politica campista compreendia os comerciantes, fazendeiros e
empreséarios locais. A participagdo é tdo grande que ndo é dificil encontrar nomes conhecidos
nas listas de deputados provinciais e estaduais, vereadores, chefes de partido, diretores dos
servicos publicos e outros. Assim, 0 comeércio também era muito importante para acumulagédo
de capital em Campos e ndo apenas para isso, visto que a alianca entre fazendeiros e
comerciantes também tinha como objetivo a obtencdo do poder politico. Essa elite
caracterizava-se por uma intensa participacdo politica em disputas dentro de Campos e no
estado do Rio de Janeiro.

A autora analisara diversos casos de integrantes da elite e concluird que a atividade
comercial era um dos meios que certos individuos se utilizavam para ingressar na elite
politica e econdmica de Campos. O caso de Bruno de Azevedo, por exemplo, é importante.
Nascido em 1874, trabalhou por muito tempo na atividade agricola e logo adquiriu uma
fabrica de cigarros. Tornou-se também socio de uma firma de comércio, em um dos
estabelecimentos onde tinha loja e escritorio, a qual “(...) veio a transformar-se em centro de
debates politicos, pois ai se encontravam, para 0 bate-papo das tardes, as liderangcas mais
representativas do comércio e da politica, pro-nilistas™ e oposicdo, em debates acirrados,
envolvendo as querelas politicas do momento” (ALVES, 2007, p. 48). Em 1907, torna-se
presidente do 6rgdo classista que congregava os interesses da elite, a Associacdo Comercial,
além de possuir o jornal do comércio, aquele que iria publicizar seus interesses. Em pouco
tempo, tornou-se lider politico influente do grupo nilista, e, em 1920, elege-se vereador e, na
sequéncia, prefeito de Campos, entre 1924/1927. Esse caso exemplifica bem a trajetoria de
individuos da elite campista, ndo ficando restrito apenas a historia pessoal de uma trajetoria,
pois oferece indicativos claros de como se comportava e se organizava a elite de entdo. Outro
exemplo de trajetoria das elites, principalmente em relacdo ao periodo de mudanca social do

século X1X, é o de Saturnino Braga, personagem gue foi objeto de estudo de Pereira (2012).

12 Nilistas eram os individuos do grupo politico de apoiadores de Nilo Pecanha (1827-1924), politico campista
que se tornou presidente do Brasil em 1909.
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Saturnino Braga foi um portugués que enriqueceu como senhor de terras e escravos,
mas, além disso, tornou-se usineiro, industrial, concessionario de obras publicas e banqueiro.
Nesse sentido, ele é um empreendedor capitalista, um simbolo da diversidade de
investimentos e da decomposicao de capitais em diferentes areas: industria, ferrovia, imoveis
urbanos e setor financeiro. Quando se tornou dono da Companhia de Tecidos e Fiacdo
Industrial Campista, passou a defender a diversidade da producdo agricola, pois dizia que
Campos néo poderia ficar apenas produzindo cana. Obviamente, seus interesses pelo algodéo,
matéria-prima de sua industria, também estava presente. Viu entdo na intensidade econémica
regional uma oportunidade, ja que estava produzindo cada vez mais sacos de pano que o café
e 0 acucar demandavam. Além disso, em 1888, vira banqueiro, presidente da Caixa
Econdmica de Campos, um banco muito importante para o capital local. Assim, 0 percurso
das elites é complexo e denso, e 0 século X1X é o momento da eclosédo de muitas mudangas:

Desta forma, o século XIX ¢ o do aparecimento do “Senhor de Engenho”, dono de
escravos; dos proprietarios de engenho a vapor e donos de titulos nobilidrquicos; das
companhias proprietarias dos Engenhos Centrais e do surgimento da figura do
usineiro, ndo mais proprietario de escravos, mas de grandes extensdes de terras e de
fabricas capazes de alta producdo comparadas com as anteriores (PINTO, 2006, p.
169-170).

O século XIX é um periodo fértil de mudancas, tendo em vista que seu final e o inicio
do XX foram momentos de expansao e modernizagdo, a qual serd expressa e tornada exemplo
pelas elites através principalmente das reformas urbanas, simbolos do progresso, da
modernidade e da civilizacdo pujante em Campos. As mudancas ndo se inscrevem apenas na
modernizacédo e criacdo de novos equipamentos e infraestrutura urbana, pois uma mudanca na
morfologia social também se expressa. A contradi¢do entre as cidades do interior, de tradi¢do
agricola e de forte presenca do campo, e as cidades do litoral, preparadas para modernidade,
como lembra Faria (2001), marca Campos, que se constitui nessa relacdo. A partir da
modernizacdo do campo e da cidade, transforma principalmente a vida urbana, impondo uma
racionalidade e trazendo consigo mudancas nas estruturas sociais. O mundo urbano se mostra,
o0 estilo de vida urbano se propaga, modificando o dia a dia da populagdo que passa a se
identificar com a cidade. Tudo isso estava inscrito num projeto elitista de criacdo de uma
“consciéncia citadina”. Lembremos que a propria elite passa por mutagcdes nesse momento. O
senhor de engenho do passado que vivia e tinha suas atividades no campo néo existe mais, e a
“moderna” elite, apesar de dona de usinas, vive e tem suas atividades na cidade. A prépria

usina em si, entendida como industria, ja € simbolo dessa mudanca.
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Todas essas mudancas e reestruturaces fazem surgir uma nova burguesia tipicamente
urbana em Campos, composta de comerciantes, profissionais liberais, intelectuais,
investidores, industriais e funcionarios publicos. Esses grupos sociais distinguem-se dos
antigos exatamente em seu carater urbano, abrindo caminho para uma maior heterogeneidade
social. Por isso a autora afirma que a Campos de entdo era uma sociedade em transicao.

Os profissionais liberais, médicos, engenheiros, advogados e suas profissdes
tipicamente urbanas vdo adquirir importancia entre as elites, tanto na politica, quanto nos
grupos de intelectuais. Médicos importantes na salde e higiene puablicas passam a ser
fundamentais até nas reformas urbanas, que guiadas pelo higienismo e pela salubridade véo
dar o tom das obras. Os engenheiros sdo os grandes idealizadores e construtores nesse periodo
de grandes obras, revelando-se assim os agentes das reformas urbanas. Nas administracoes
publicas e no setor juridico, o papel do advogado se reforca, sendo que o contexto urbano
propicia isso, com seus marcos juridicos e legais, regulacdes e usos. As mudangas nas
estruturas sociais nao se restringem a apenas essas funcées e talvez 0 mais importante nesse
momento seja a formagdo de uma camada de intelectuais urbanos, fundamentais para a
construcdo de um novo ideario, de concepcbes e visdes sobre o urbano e de novas
representacdes do moderno, que carrega o signo das diversas mudancas no periodo. Sdo os
criadores dos novos espacos de dialogo e sociabilidade, onde as ideias se desenvolvem e se
propagam. Os jornais e revistas, por exemplo, sdo os grandes porta-vozes da producédo
intelectual, politica e literaria, com diversas posi¢cdes politicas, opinides e criticas. Podemos
lembrar, por exemplo, do papel do jornal 25 de marco e de seu lider, o jornalista Carlos de

Lacerda, no processo abolicionista (FARIA, 2001).

1.3 - A modernizacao e o projeto Campos capital

Nesse periodo, o objetivo das elites era inserir Campos na dindmica nacional do
projeto modernizador, assim a modernizacdo urbana expressou-se em diversos Sservicos
urbanos e equipamentos urbanos: iluminacdo elétrica, agua, esgoto, servicos como bancos,
uma nova racionalidade se instala. Estas mudancas ndo sdo apenas materiais, ndo modificam
apenas a paisagem; a paisagem expressa o “progresso” idealizado ¢ vai além, pois também é
uma mudanga na organizacdo social da cidade (ALVES, 2011; FARIA, 2001, 2008). Alves
(2007) vai vincular esse projeto modernizador a um projeto de poder das elites. Essa

modernizacdo tem como objetivo construir a “cidade moderna” que evidencie o poder das
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classes sociais dominantes e aumente sua capacidade politica, exercendo sua dominacao
politica. Isto vai ser expresso nos diversos “simbolos de modernidade” construidos,
substituindo a antiga “cidade colonial”: as fachadas suntuosas, os prédios altos, as ruas largas,
0 ajardinamento, a luz elétrica e o Boulevard, uma das marcas da modernidade europeia.

O conceito de modernidade e ao que ele estava diretamente vinculado séo
fundamentais para o entendimento dessa cidade modernizada: a mimetizacdo dos principios
europeus importados in natura, o mundo civilizado, o ideal do progresso, as ideias dos
séculos XIX e XX, como também as proprias mudancas internas brasileiras marcadas pelos
valores europeus modernos, a republica em 1889 e abolic¢do da escravatura em 1888 (ALVES,
2011; FARIA, 2001, 2008). Contudo, manteve-se a marca do conservadorismo das elites
brasileiras entre a “modernidade” e a “tradigdo”, como Alves (2007) percebe nas elites
campistas ou como Cruz (2003) vai constatar ao longo do século XX, vendo a “modernizagiao
conservadora” empreendida pelas elites agucareiras como um elemento marcante e
constituinte da realidade social campista.

Um dos primados sobre o0s quais se erige esta modernidade urbana, e que é o elemento
central dos planos criados, sdo as ideias sanitaristas e higienistas (ALVES, 2011; FARIA,
2000; POHLMANN; FARIA, 2013). Podem se explicar diversos elementos nesse discurso,
mas um € fundamental para entender seu expediente classista, 0 que acaba por basilar 0s
planos de intervencdo urbana, como Alves (2011) sintetiza em sua leitura do plano de
Saturnino de Brito para a Campos de 1902: “sanear a cidade, garantir a ordem material e
moral, reformar o mercado de peixes e alimentos, controlar as classes populares, o poder
publico garantia os interesses da elite local” (ALVES, 2011, p. 7). Faria (2000) entende este
plano como a materializacdo planejadora do ideal de “ordem e progresso”. O discurso
higienista se repete constantemente no inicio do século XX, com a retomada por Benedito
Pereira Nunes do projeto sanitarista em 1906, claramente com um discurso “moderno”
baseado na critica ao que se considera antigo ou ultrapassado. Era uma marca do discurso
moderno que rechacava tudo aquilo que ndo se considerava moderno, um ataque sistematico
ao passado que foi extremamente caracteristico nos discursos e nas praticas brasileiras nas
cidades, como nos mostra Abreu (2011).

Diversas obras sdo realizadas em Campos baseadas nos pressupostos acima
mencionados, modernizando a cidade e dando ares de progresso, transformando-a segundo 0s
interesses elitistas, além de fazé-la atender as fungbes da nova elite urbana. As obras nao

mudam radicalmente a realidade de Campos e de sua populacdo, principalmente a mais pobre,



33

visto que o local, que € objeto das transformacdes, é a area onde a elite e 0s mais ricos moram
ou tém suas atividades, como o comércio. E na regido central que os investimentos publicos
sdo feitos, deixando de lado as periferias cada vez mais crescentes e precarias. Obras de
urbanizagéo em geral, alargamento, pavimentacdo, nivelamento, alongamento, prolongamento
de ruas, ornamentacdo e ajardinamento, abertura de estradas, construgdes novas e pracgas
foram realizadas (FARIA, 2000).

A partir de 1844, inicia-se uma série de obras: o canal Campos-Macaé, terminado em
1872; a criacdo de uma companhia de navegacdo Campos-Macaé em 1854 e outra em 1855; a
unido campista-fidelense (Campos, Sao Fidélis); e estradas de ferro (Campos-Sao Sebastido
em 1872; Campos-Carangola em 1877; Campos-Sao Fidélis em 1885; criacdo da Leopoldina
Railways em 1888, estabelecendo diversas conexdes com outras estradas de ferro; construcéo
da estacdo Leopoldina no bairro do saco em 1906; ligacdo ferrovidria com S&o Jodo da Barra
em 1895; e em 1906 a ponte ferroviaria sobre o rio Paraiba). Essas obras encerram a
abrangente gama de infraestrutura ferroviaria e fluvial que, tendo Campos como centro, se
espraiava em direcdo as areas circunvizinhas. Em relacdo a infraestrutura urbana interna, em
1872 as principais ruas sao iluminadas com gas, o bonde de tracdo animal comeca a circular
em 1875, a primeira central elétrica na América do Sul é inaugurada em 1883, em 1887 é
instalado sistema de esgoto e aprisionamento de d&gua em mais de 2000 edificios, e em 1893
ha a instalacdo de linha telefénica e extensdo das ja existentes redes de iluminacdo publica e
de gas (FARIA, 2001, 2003).

Nesse contexto de desenvolvimento econdmico, os empresarios da elite, que ia dos
grandes fazendeiros aos comerciantes, criam em 1891 uma associacdo para defender seus
interesses, a Associacdo Comercial. Tinha um papel politico e econémico fundamental
enquanto instituicdo classista e elitista, j& que ansiava fortalecer o comércio e tornar-se o
centro das decisdes politicas, sendo o principal agente das reformas urbanas. E assim foi, de
1890 até 1930, enquanto possuia notavel influéncia politica, estendendo seu poder aos canais
formais da politica. Tinha também representantes na Camara e na imprensa, pela qual
divulgava e defendia seus projetos. A associacdo ndo se furtava de pautar discussbes na
Céamara, e enviava as propostas para fazer as reformas, por exemplo. Foi ela o agente da
“febre de demoli¢cdes” e das construgdes novas, das largas avenidas, que tirava 0 que era
“feio” (leia-se pobre) e substituia-o pelo “bonito” e moderno. Nao se tratavam de simples
reformas, mas sim de disciplinarizagdo da populacdo pobre, com a imposi¢do de normas e

valores (ALVES, 2007). O projeto como um todo se tratava claramente de controle social
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expresso em controle do territério, impondo uma logica de territorializacdo baseada em
relacGes de poder assimétricas e de dominio: a cidade através das reformas urbanas e o campo
através da modernizacdo e dominio das usinas. Em suma, era um controle amplo que se
expressava das mais diversas formas.

A Associacdo Comercial pressionava a prefeitura para impor o codigo de postura,
exigindo sua aplicacdo, que nada mais era do que a disciplinarizacdo da vida cotidiana e do
uso do espaco urbano, sem contemplar o direito igualitario a cidade e ao seu uso, mas
valorizando o controle pormenorizado das estancias necessarias a reproducdo social da elite
enquanto elite. Como mostra Alves (2007), nessa “nova” cidade ndo cabem mais as classes
subalternas, as quitandeiras, ambulantes e mascates proibidos de suas atividades e de usar o
centro, pois foram expulsos. Comparam-se as formas de vidas das classes subalternas ao mau
cheiro, a sujeira e ao barulho, todas essas incompativeis com a cidade limpa e civilizada da
modernidade. A dita vadiagem € reprimida e o transito de carrocas fica proibido nas areas
reformadas. Os pequenos portos do Paraiba sdo destruidos juntos com seus trapiches. A
algazarra das lavadeiras na beira-rio e a capoeira de seus filhos também sdo reprimidas
duramente. Enfim, o espago urbano se restringe a uma Unica e dominante logica de
reproducdo social, sendo vedado e controlado de todas as demais.

O centro reformado e urbanizado excluiu os pobres e a mendicancia tornou-se
evidente no inicio do século XX. Essa expulsdo para a periferia, segundo Alves (2007), esta
relacionada também a essa acdo das elites e de seu braco institucional, a Associacdo
Comercial, que € intérprete da elite e que ndo poupa sua atitude intervencionista de pressionar
as companhias de servigos publicos, como de agua e esgoto. Assim, a associacdo dotava
Campos dos simbolos do progresso. Os planos de urbanizacdo e os projetos politicos das
elites estavam relacionados através da ideia de capitalidade, que significava o controle do
Estado por essas elites. O expediente discursivo expressava a pratica das elites na organizacao
do territério, falando-se em caos, impondo sua agenda e intervindo diretamente, o que se
revela contraditério. Se o caos ocorria em Campos, isso era diretamente fruto do controle que
as elites operavam ao controlar e construir materialidades, exercer a politica e dominar a
economia, disciplinar a populacdo atraveés de normas e valores e, materialmente, expulsa-la do
centro, enchendo as periferias. Essas Ultimas, sem receber investimentos e obras, eram
constantemente inundadas nas cheias ou eram areas alagadicas de dificil acesso. A
insalubridade e as doengas eram “resolvidas” no centro, enquanto que diversas epidemias

afligiam as populacfes mais pobres.
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A tese de Alves (2007) é que os projetos de modernizacdo urbana empreendidos sao
projetos politicos das elites campistas manifestados no repetido projeto de Campos como
capital, o que obviamente lanca a elite campista em grande destaque no cenario politico
nacional. Primeiramente, Campos se afirma como centro das forcas politico-econémicas do
Norte. A cada vez que sua expansao ocorria, as elites reivindicam papel maior na politica
nacional, enquanto discurso recorrente criado e recriado como simbolismo — a Campos
moderna era o suporte e plataforma desse projeto. Dai se puderam extrair as teses sobre este
projeto elitista, com reformas de carater precoce e peculiar presentes ja em 1837, dado que
Campos era uma cidade agraria e do interior. Além de entender as reformas como mecanismo
de controle, coercdo e exclusdo social, a organizacdo do territorio a partir dessa elite
funcionava com essa ldgica. Para Cruz (2003), entender a projecdo politica das elites
campistas é antes compreender o projeto regionalista, a ideia de uma grande regido agucareira
norte fluminense polarizada por Campos, o “municipio-regiao” que articula as manifestacdes
regionalistas e alavanca a ideia de uma provincia unificada, por meio da qual se projeta e
aumenta o poder de barganha politica. Diversos foram 0os momentos em que o projeto Campos
capital apareceu nos discursos e praticas.

Existiram ao longo da histéria diversas tentativas com objetivo de implementar o
projeto Campos capital. Em 1855, o projeto de provincia é capitaneado por Campos, com uma
area que iria além do Norte Fluminense, anexaria também partes do Espirito Santo e Minas
Gerais. Com discurso que almejava os recursos do governo federal, criticavam também o
descaso da provincia do Rio com o Norte, utilizando-se da midia para criar esse espirito e
identidade local. Os grupos elitistas com seu braco na Associacdo Comercial e jornais
reacendem a ideia de Campos capital da provincia do Rio de Janeiro, tendo em vista a
transferéncia da capital de Niter6i em 1890. Aproveita-se uma conjuntura de crise e utiliza-se
sua modernizacdo como vitrine. Mesmo nédo possuindo um consenso em Campos, a ideia leva
a um movimento forte, com a participacdo de figuras como Nilo Pecanha e o Bardo de
Miracema. O projeto chega a ALERJ (Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro),
mas é vencido pela escolha de Petrdpolis como capital em 1894. O projeto, mesmo
fracassado, nunca saiu dos objetivos da elite campista, e a modernizagdo ao longo do século
XX continua. Nos anos de 1930 e 1940, a capitalidade reaparece, principalmente na
constituinte de 1946. Nos anos 1930, a elite intelectual langa um manifesto em apoio,
exaltando Campos e criticando Niterdi. Surge também, em 1962, a ideia do Estado do Paraiba

do Sul, e por fim, até a fusdo do Estado da Guanabara e o Estado do Rio, Campos requereu
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tornar-se capital. O projeto acaba por se tornar um mito politico, muitas vezes repetido como
solucdo aos problemas regionais, principalmente nas crises das elites. A populacdo sempre
alheia a essas disputas era mera expectadora dos interesses comerciais e dos produtores, da
elite politica que criava e dirigia o projeto. Ironicamente, Campos se torna capital por um
breve periodo nos anos 2000, quando a governadora campista do Rio de Janeiro transfere a
sede do estado para apoiar seu candidato no pleito municipal de Campos (ALVES, 2007;
CRUZ, 2003; SOFFIATI, 2012; PLUHAR, 2010a).
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02 — AS ELITES CAMPISTAS: ELITE POLITICA, USINEIRA E FRACOES ELITISTAS

2.1 - A elite politica campista

A bem dizer, sou Ponciano de Azeredo Furtado, coronel de patente, do que tenho honra e
faco alarde. Herdei do meu avo Simeéo terras de muitas medidas,

gado do mais gordo, pasto do mais fino. (...) Num inverno dos antigos,

Simedo cogou a cabeca e estipulou que o neto devia ser doutor de lei:

- Esse menino tem todo o sintoma do povo da politica.

E invencioneiro e linguarudo.

José Candido de Carvalho, O Coronel e 0 Lobisomem

O trecho acima é ficgdo, mas reflete bem o contexto de entdo e nos mostra diversas
caracteristicas das elites que em Campos se constituiram: o papel do mandao local em sua
forma especifica de “coronel” e sua sustentacdo social que se opera na posse dos meios de
reproducdo social, a saber, a economia e a politica. O dono das muitas terras, das usinas e
outros, € 0 mesmo que se torna politico. Quando comecamos a discutir o conceito de elites
nos deparamos com uma questdo em particular, que é a relacdo entre classe e elite. Alguns
autores vao advogar pelo estabelecimento de uma integracdo conceitual, mas essa alianca
entre classe social, classe dominante e elite, do ponto de vista tedrico, é problematica.
Primeiramente, porque a propria ideia de classe ndo tem consenso. Wright Mills critica a ideia
de classe dominante, principalmente em termos politicos (BARNABE, 1999). Para ele, 0
conceito de classe dominante é ambiguo porque utiliza duas ideias de campos distintos — usa o
termo “classe” de origem econdmica e “dominante” de origem politica. O conflito que se
estabelece é a coincidéncia de a classe que domina economicamente ser a mesma que domina
politicamente (PERISSINOTTO; CODATO, 2009a).

Segundo Bottomore (1974), para verificar a existéncia de classe dominante, é
necessario analisar sua capacidade de perpetuar seu controle da propriedade. Ainda que
diversos argumentos sejam usados para mostrar a diminuigdo do poder dominante, o autor
argumenta que mesmo o sufragio universal ndo criou as condicGes para o estabelecimento do
dominio popular, nem a superacdo do poder das classes dominantes. Porém, entende-se que
em diversos casos ndo ha ligacdo direta entre classe dominante e estratos dominantes, e por
isso cita uma ideia que traz luz a discussdo da ligagdo das classes politicas e dominantes

economicamente. Se por um lado a ideia marxista € de que a classe dominante o é por causa
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de seu dominio dos meios de producgdo, por outro Max Weber considera que a posse dos
meios de administracdo pode ser alternativa a posse dos meios de producdo, para basear o
poder politico.

A alianga tedrica dos conceitos de “elite politica” e “classe dominante” ja foi realizada
por Bottomore, Anthony Giddens e Ralph Miliband. O préprio Bottomore entende que ha
tensdo e oposicdo entre 0s conceitos, mas que também ha complementaridade: sociedades
com classe dominante e elites, sociedades sem classe dominante, mas com elites fundadas em
administragdo publica, e sociedades com multiplicidades de elites. Para Giddens, os conceitos
abrangem areas diferentes. Miliband considera a “elite econémica” ¢ “classe dominante” na
complexidade do capitalismo, em um processo de competicdo entre elites, o0 que Raymond
Aron também considera como o maior problema da classe como ator politico, j& que 0 uso
pressupde uma organizacdo e interesses comuns, ndo possibilitados pela competicdo. Ja para
Miliband, apesar da fragmentacdo, pode-se falar em uma classe dominante, devido a dois
pontos: primeiro, a desigualdade gritante na posse da propriedade; segundo, devido a uma
pequena parcela que detém grande parcela das propriedades. Mesmo a pluralidade ndo impede
a formacdo classista, ja que o interesse fundamental delas, a continuacdo da ordem capitalista,
transcende qualquer divergéncia (BARNABE, 1999, PERISSINOTTO; CODATO, 2009a).

Perissinotto e Codato (2009 a-b) entendem que no marxismo existem trés formas de
compreender a representacdo politica das classes. A primeira seria a bem enfatizada
“representacdo objetiva de classe”, que é a coincidéncia dos interesses de classe com a
“fungdo objetiva” do Estado. A segunda foi delineada por Marx no 18 Bruméario, mas pouco
desenvolvida pelos marxistas; é a “representagdo simbolica” da classe representada por atores
gue ndo sdo diretamente ligados a ela, mas que propagam a visdo de mundo que interessa as
classes dominantes. E, por fim, a “representacdo subjetiva”, que € a classe atuando por meio
de instituicbes que pregam abertamente seus interesses. A proposi¢do dos autores de pensar
classe social como ator politico coletivo vai a dire¢do de analisar as estratégias de conquista
de poder, as influéncias e os papeis nas relacées de poder. O problema é do ponto de vista
pratico — 0 agente de classe que leva ao abandono da ideia de classe, agindo diretamente na
politica. Classe ¢ representada por uma “minoria politicamente ativa” que age em seu nome,
ndo necessariamente a seu mando.

Entdo, diversas questdes nos apareceram em Campos como: a classe dominante
economicamente é a mesma que domina politicamente? Existe uma relagdo de representagdo?

Em Campos, fica clara a relacdo de predominancia do poder pelas elites, mas elas eram
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representadas politicamente? Ou estavam diretamente nas instituicdes? Essa discussao teorica
nos auxilia nas sutilezas dessa representacdo. Se considerarmos o conceito de elite de
Bottomore (1974), definimo-la como grupos funcionais que possuem status elevado dentro da
sociedade, uma minoria que dirige a sociedade, exerce o poder e disputa a lideranca politica.
Ele traduz como “classe politica” um grupo abrangente que congrega também a contraelite
(intelectuais e lideres de classe), e como “elite politica” um grupo menor de membros do
governo, algumas familias influentes, dirigentes de grandes empresas e lideres militares.

Barnabé (1999) ira manter em seu texto uma relagdo entre elite, classe social e poder
local, o que é valido para nossa empreitada. Estabelece, por exemplo, a ideia de ser o local o
lugar onde se ddo as relacbes de poder, apesar de acertadamente ndo esquecer o processo de
globalizacdo. Ao fazer pesquisa sobre elite politica local, elenca questdes fundamentais, como
“as classes dominantes se fazem presente no local?”’, como se da o nexo dessa elite com uma
classe dominante “geral”, ou quando considera a “elite politica” oficial (0S que exercem 0S
cargos politicos) e a ndo oficial (que controla e influencia as decisdes politicas). Assim, usa
um conceito de elite mais amplo, ndo se restringindo a prefeitos e vereadores, mas também a
forcas econdmicas e politico-ideoldgicas, que influenciam direta ou indiretamente, e que,
apesar de suas diferencas, ttm no mesmo objetivo sua semelhanga com o “controle do poder
local”. Perissinotto ¢ Codato (2009a) langam uma base tedrico-metodoldgica para o estudo
dessas questdes, partindo da ideia de classe como coletividade politicamente representada por
uma “elite de classe”. Para metodologicamente operacionalizar isso, tenta identificar a
“representacao subjetiva de classe” a partir de trés elementos investigativos, que, apesar de
pesos diferentes, concorrem de forma integrada para a comprovacdo da relacdo de
representacdo de classe. Primeiro, o estudo do comportamento da elite, as a¢bes. Segundo, o
contetido do discurso. E terceiro, a origem social dos membros da elite.

Assim, neste momento, interessa-nos a relacdo entre a elite e uma minoria, ou fracdo
dessa elite, que a representa através dos meios “oficiais” de poder, uma “elite politica”. Essa
coletividade politicamente representada deve ser investigada, para que alguns indicios nos
fornecam a resposta da representacdo. As elites em Campos, como vimos até agora, operaram
de diversas formas e se fizeram presentes, dominando a economia. Realizamos entdo uma
pesquisa para tentar mapear as elites em Campos, mas principalmente a elite
politica. Realizamos um levantamento com as listas dos individuos que foram prefeitos e
presidentes da Camara de vereadores no século XX, levantando os dados de suas ocupacdes e

um minimo perfil, para entender se e como as elites se fazem representadas na politica. Por
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exemplo, os usineiros sdo também politicos? Ou representantes seus? No século XIX, vimos
varios exemplos de barGes que eram diretamente vereadores e presidentes da Camara, mas
também hé a representacdo em uma rede complexa de individuos e interesses.

A pesquisa foi realizada na biblioteca da Cémara Municipal de Vereadores de
Campos, em almanaques, anudrios, memorialistas, livros e teses, buscando dados dos
prefeitos e vereadores, bem como de suas ocupacgdes, que possibilitassem um perfil desses
integrantes. A intengdo era com isso examinar a representacdo dos grupos elitistas na politica
formal. Assim, reunimos diversos dados de atividades, profissdes e ocupacfes, vindas de
varias fontes, e posteriormente reunidas as informacdes pertinentes ao objetivo em questao.
Das fontes, a mais antiga foi acessada através da Biblioteca Nacional, o Almanak Industrial,
Mercantil e Administrativo da Cidade de Campos da década de 1880. Da biblioteca da
Cémara Municipal, consultamos o Annuario Campista de 1920 e o Almanaque de Campos.*®
Também foi utilizada a edicdo de aniversario de 360 anos da Camara de Campos, alem de
livios de memorialistas sobre Campos e uma dissertacdo de mestrado,™* entre outros textos.
Todas essas sdo as fontes das informacgdes que seguem e que serdo expostas e analisadas. A
partir de onde obtivemos os dados, cruzamo-los e conferimos as informagdes entre as fontes,
montando um conjunto de dados que nos possibilitou fazer as andlises. Primeiramente,
identificamos a lista dos mandatarios do executivo municipal, isto é, dos prefeitos. Depois,
identificamos as atividades, profissGes, ocupacdes, com o intuito de, a partir dai, fazer a
correspondéncia com a atividade econdmica a que estavam vinculados e com os indicativos

que isso nos fornecia para compreender 0s grupos sociais a qual esses individuos pertenciam.

30 volume organizado por Alvarenga para a década de 1880 é fonte de diversas informagdes sobre Campos no
periodo e, no nosso caso, buscamos e identificamos alguns individuos: ALVARENGA, Jodo de. Almanak
Industrial, Mercantil e Administrativo da Cidade e Municipio de Campos para 1881 e 1882 e 1885. Campos:
Typographia do Monitor Campista, 1884. No volume organizado por Barreto, ha diversas informagdes sobre
Campos no comego do século XX: BARRETO, Jodo. Annuario Campista. Campos: Typographia do Monitor
Campista, 1920. No volume organizado por Freitas, ha algumas informacfes sobre a cidade e os prefeitos:
FREITAS, Herbson da Rocha. Almanaque de Campos - 2014. Campos dos Goytacazes: s/Ed, 2013.

¥ Um resumo histérico sobre a Camara nos seus 360 anos traz informagdes sobre os mandatos: FERREIRA,
Avelino. Cémara de Campos - 360 anos. Campos dos Goytacazes: Grafimar, 2012. Sobre as obras
memorialistas, obtivemos informagdes sobre as biografias de Carvalho, em trés volumes: CARVALHO, Waldir
Pinto. Campos Depois do Centenario - Volumes I, II, Ill. Itaperuna: Damada. 1991. E também em:
CARVALHO, Waldir Pinto. Gente que é nome de rua — Volumes I, I1l. Campos dos Goytacazes: s/ed, 1985. De
Belido, obtivemos informagdes sobre elei¢des e biografias de liderancas politicas na segunda metade do século
XX: BELIDO, Vivaldo. Politica, Politicos e Elei¢cBes. Rio de Janeiro, Alvorada, 1994. A dissertacdo de Souza,
com seu objetivo de construir um banco de dados sobre liderancas e suas familias, também foi consultada:
SOUZA, Luiz Antonio Martins de Souza. Politica e parentela em Campos dos Goytacazes. Dissertacdo de
mestrado em Politicas Sociais, UENF, Campos, 2003. E, por Ultimo, os diversos textos sobre Campos:
RODRIGUES, Hervé Salgado. Campos na taba dos Goytacazes. Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 1988;
SOUSA, Horéacio. Cyclo Aureo — Historia do 1° Centenario da Cidade de Campos: 1835-1935. Campos: Artes
Graficas, 1935; PINTO, Jorge Renato Pereira. Um pedaco de terra chamado Campos. Campos dos Goytacazes:
Fundacéo Cultural jornalista Oswaldo Lima, 2006.
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Junto a isso, tentamos reunir informacdes sobre os prefeitos, além de uma breve biografia
considerando, por exemplo, 0os cargos ocupados, a trajetdria politica do individuo, suas
aliangas e outros. Com essas informacGes reunidas, partimos para analisar a composic¢ao da
prefeitura no século XX, buscando compreender a representacdo das elites na forma de uma

minoria politicamente ativa, ou seja, da elite politica.

Quadro 01: Lista de prefeitos e respectivas profissdes/ocupacdes (1901 a 1988)

PREFEITO PROFISSOES/OCUPACOES
Dr. Manoel Rodrigues Peixoto — (1901-1905) Advogado

Dr. Manoel Camilo Ferreira — (1905-1907) Advogado

Coronel Jodo Antbnio Tavares — (1907-1908) Proprietario de Terras
Julio Feydit — (1908-1910) Industrial

Dr. José Nunes Siqueira — (1910-1911) Médico

Dr. Jodo Maria da Costa — (1911-1915) Advogado

Dr. Luiz Caetano Guimardes Sobral — (1915-1921) Médico

Dr. César Nascente Tinoco — (1921-1923) Advogado

Dr. Luiz Caetano Guimardes Sobral — (1923-1925) Médico

José Bruno de Azevedo — (1925-1928) Comerciante e Industrial
Dr. Benedito Gongalves Pereira Nunes — (1928-1930) | Médico

Dr. Luiz Caetano Guimardes Sobral — (1930) Médico

Cap. Asdrubal Gweyer de Azevedo — (1930) Militar

Dr. Oswaldo Luiz Cardoso de Mello — (1931-1932) Médico

Dr. Silvio Bastos Tavares — (1932-1933) Médico

Dr. Francisco da Costa Nunes — (1933-1936) Engenheiro

Dr. Silvio Bastos Tavares — (1936-1937) Médico

Dr. Francisco da Costa Nunes — (1937-1939) Engenheiro

Dr. Salo Brand — (1939-1940) Engenheiro

Dr. Mario Pinheiro Mota — (1940-1942) Engenheiro

Dr. Salo Brand — (1942-1945) Engenheiro

Dr. Manuel Ferreira Paes — (1945) Médico

Franklin H. Bittencourt — (1945) Funcionério Publico
Felipe Senes — (1945-1946) Funcionério Publico
Dr. Manuel Ferreira Paes — (1946) Médico

Tenente Coronel José do Patrocinio Ferreira — (1946) | Militar

Achilles Salles Ferreira — (1946-1947) Funcionério Publico
Dr. Salo Brand — (1947) Engenheiro

Dr. Amaro José de Almeida — (1947) Advogado

Dr. Manuel Ferreira Paes — (1947-1951) Médico

Dr. José Alves de Azevedo — (1951-1955) Advogado

Dr. Jodo Barcelos Martins — (1955-1959) Médico

Dr. José Alves de Azevedo — (1959-1962) Advogado

Dr. Edgardo Nunes Machado — (1962) Médico

Dr. Jodo Barcelos Martins — (1963-1964) Médico

Dr. Rockfeller Felisberto de Lima — (1964-1966) Advogado

Dr. Carlos Ferreira Pessanha — (1966) Advogado

José Carlos Vieira Barbosa — (1967-1970) Industrial

Dr. Rockfeller de Lima — (1971-1972) Advogado

José Carlos Vieira Barbosa — (1973-1976) Industrial

Dr. Raul David Linhares — (1977-1983) Engenheiro

Dr. Wilson Paes — (1982-1983) Médico

José Carlos Vieira Barbosa — (1983-1988) Industrial

Fonte: Dados, vérias fontes (ver nota de rodapé 13 e 14); Organizacédo do autor.
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A primeira constatagdo com o que nos deparamos ao observar o Quadro 01, referente
as atividades dos mandatarios da politica local, € o nUmero e a concentragdo dos prefeitos em
duas atividades, que sdo as que mais aparecem na lista: médico e advogado. O perfil elitista
dessas profissdes nos periodos revela em sua composicdo uma maioria de individuos
provenientes das camadas mais abastadas. No caso da medicina essa caracteristica permanece
até hoje, com uma clivagem e ndo representacdo da populagdo brasileira, na qual 82% se
declara branco e apenas 1,5% negro, segundo dados do IBGE." Se analisarmos os dados do
MEC, vemos que 88% dos matriculados em universidades publicas de medicina estudaram
anteriormente, no nivel fundamental e médio, em escolas particulares.'® Um estudo realizado
no curso de medicina da UFMG em 1997 mostra que a renda de 2/3 das familias dos alunos
ficava entre 10 e 50 salarios minimos, caracterizando um perfil de classe média alta, com
apenas 12% ficando abaixo dos 10 salérios.” Outra pesquisa, para a medicina da UFES em
2007, mostra uma renda acima de R$ 3.000,00 para 77,7%, e superior a R$ 10.000,00 para
22,5%. Nas universidades publicas, 15,4% dos estudantes sdo das classes mais ricas, mas
especificamente nesse curso 57,2% estao nessa situacéo.® Como sabemos, o grande obstaculo
da insercdo da populagdo pobre nas universidades é um problema fruto da gigantesca
desigualdade social brasileira, que se arrasta até hoje. Pensando no século XIX e inicio do
século XX, também chegamos a constatacdo de que essa insercdo era muito mais dificil do
que atualmente.

Uma referéncia fundamental para discutir o tema é Carvalho (2003), que estuda a elite
imperial brasileira. E importante perceber o que nos fornece caracteristicas das elites
campistas em suas origens no seéculo XIX e seu processo no século XX. Em relacdo a elite
politica imperial, um fato fundamental foi a educacdo, principalmente como fator
homogeneizador ideoldgico, tendo em vista que a elite tinha ensino superior, enquanto a
maioria da populagdo ndo, originando uma “uma ilha de letrados num mar de analfabetos”
(CARVALHO, p. 65, 2003). Essa situagdo demonstrava a desigualdade no acesso a educacao,
produto da desigualdade nos acessos a propriedade e a riqueza. Ser graduado em um lugar e

tempo em que a maioria esmagadora era analfabeta foi um traco distintivo das elites e simbolo

> Disponivel em <http://oglobo.globo.com/brasil/medicina-ainda-curso-de-perfil-elitista-no-brasil-9736779>
Acesso em 01 de agosto de 2015.

1° Disponivel em < http://www.brasildefato.com.br/node/14868 > Acesso em 01 de agosto de 2015.

' FERREIRA, R.A; PERET FILHO, L.A; GOULART, E. M. A; VALADAO, M. M. A. O estudante de
medicina da Universidade Federal de Minas Gerais: perfil e tendéncias. Revista Associacdo Médica Brasil, p.
224-31, 2000.

8 FIOROTTI, K. P; ROSSONI, R. R; MIRANDA, A. E. Perfil do Estudante de Medicina da Universidade
Federal do Espirito Santo, 2007. Revista Brasileira de Educacdo Médica, p. 355-362, 2010.
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de seu poder. Os diversos dados que o autor apresenta mostram uma elite altamente educada,
tendo a maioria cursado ensino superior e, mesmo 0s que nao possuiam tal educacdo, tinham
no minimo educacdo secundaria. A educacdo era o fundamento da distin¢éo da elite politica,
mantendo uma relacdo extremamente desigual em relagdo a populagdo geral, com um
altissimo grau de analfabetismo, que ainda em 1920 atingia 76%.

Para Carvalho (2003), um fato importante e caracteristico da elite politica era a
homogeneidade das elites. Mesmo existindo a homogeneidade de origem social, 0 que € raro,
ela é menos eficaz se comparada com a homogeneidade ideoldgica, isto é, a homogeneidade
produto da educacdo, treinamento e carreira. A elite recrutada em setores ndo homogéneos da
populacdo tem sua coesdo realizada a partir da ideologia. Essa homogeneidade funciona como
mediadora dos conflitos intraclasses, criando governos caracteristicos de modernizacdo
conservadora. A origem dessas caracteristicas estd vinculada a elite politica portuguesa, que
foi marcada pela homogeneidade ideoldgica e o treinamento, reproduzindo 0 mesmo em sua
“filha” brasileira. Entretanto, as tarefas de construcdo do poder e da ordem aqui eram distintas
das de Portugal. Primeiramente, porque em Portugal os proprietarios de terras ja tinham
perdido poder nas elites e aqui, por outro lado, a terra voltou a ser fonte fundamental de
poder. Em segundo lugar, a centralizacdo portuguesa foi aqui enfraquecida frente a dispersao
e tamanho do territério e ao latifindio. Esse contexto foi fundamental na formacdo e nas
tarefas que deveriam ser realizadas pelas elites.

Em outro sentido, também as ambiguidades e complexidade da elite no Brasil levaram
a apressadas interpretacdes da elite imperial. Essa elite foi vista como se fosse apenas uma
representante dos proprietarios rurais, enquanto outros a viam como um estamento sélido que
através do Estado tinha o poder e as rédeas da soberania. Carvalho (2003) discorda e afirma
que nenhuma das duas explicacdes expressa corretamente o carater delas. A estrutura herdada
da elite e sua formacédo deu maior poder a elite, mas nao a ponto de constituir um estamento.
O proprio Estado nesse sentido dependia das rendas provenientes da agroexportacao.

Um dos pontos que o autor salienta é a importancia da formacdo juridica que fornecia
um nuacleo homogéneo de conhecimentos. Era uma herdeira ideologica de Coimbra e,
posteriormente, localizada em poucas universidades em grandes capitais brasileiras. Essa
homogeneidade da elite era marcada por uma distribuicdo desigual e concentracdo regional,
contribuindo para uma educacdo extremamente elitista e muito cerceada das ideias

consideradas perigosas.
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Os filhos de familias de recursos, que podiam aspirar a uma educacdo superior,
iniciavam a formacdo com tutores particulares, passavam depois para algum liceu,
seminario ou, preferencialmente, pelo Pedro Il, e afinal iam para a Europa ou
escolhiam entre as quatro escolas de direito e medicina (CARVALHO, p. 74, 2003).

Geralmente, os mais ricos faziam 0s cursos superiores de medicina e direito, enquanto
as excecdes de menor poder aquisitivo optavam pelas carreiras técnicas ou a Escola Militar.
Esta Gltima, por exemplo, foi um centro de oposicao intelectual no século XIX, devido a
prépria origem dos integrantes e da propria formacéo que se distinguia da formacdo juridica
da elite; era uma formacéo técnica e positivista. No final do século XIX, a elite politica perdia
uma parte de sua homogeneidade, devido a diminuicdo dos funcionarios publicos treinados e
ao aumento dos advogados. A advocacia, por seu turno, segundo Carvalho (2003), era um
tipico produto da revolugdo burguesa e da politica liberal. Os advogados sdo por exceléncia
representantes de interesses e com o tempo incluiram a representacdo politica como uma
delas. N&o por acaso, a advocacia € uma das profisses que marcaram as elites politicas
progressivamente desde o século XIX até os dias recentes, mesmo que atualmente, diferente
da medicina, tenha perdido seu perfil mais elitista e popularizado o ingresso.*®

O objetivo aqui € situar as atividades e profissdes da elite politica, relacionando-a ao
proprio carater elitista, o que se confirma historicamente no Brasil para 0 ensino superior
como um todo e, principalmente, para os cursos de medicina e direito. Esses foram as origens
de uma grande parcela da elite politica brasileira, desde o século XIX e permanecendo no
século XX. Em Campos ndo foi diferente e a elite politica, que simbolizamos no nosso caso
através dos prefeitos do municipio, vincula-se ao contexto brasileiro, confirmando assim o
carater de vinculacdo dessas pessoas com as classes dominantes e as elites. Nesse caso, a
educacdo como vimos é a grande distin¢do da elite politica brasileira, produto e produtora das

desigualdades sociais com sua reverberacao na politica e na representacdo. Sobre isso:

Um diploma de estudos superiores, sobretudo em direito, era condi¢do quase sine
qua non para 0s que pretendessem chegar até os postos mais altos. A partir dai
varios caminhos podiam ser tomados, 0 mais importante e seguro sendo a
magistratura, secundariamente a imprensa, a advocacia, a medicina, o sacerdécio.
(CARVALHO, p. 125, 2003).

Obviamente, a vinculagdo desses prefeitos, que em si ja sdo a elite politica, com as

elites ndo pode ser realizada apenas com a identificacdo de seus nomes e profissdes. Partimos

9" Disponivel em <http://www.oab.org.br/noticia/20734/brasil-sozinho-tem-mais-faculdades-de-direito-que-

todos-o0s-paises > Acesso em 01 de agosto de 2015.
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entdo das fontes ja anteriormente referidas e citadas, cruzando, identificando e confirmando
diversas informacdes. Pesquisamos, com o objetivo de tracar um perfil ou uma pequena
biografia dos prefeitos, os dados possiveis de serem descobertos de cada um. Assim, com as
informagdes que conseguimos recolher, vamos apresenta-las a partir de blocos nos quais ndo
seguiremos diretamente a lista temporal de prefeitos, mas sim uma ordenanca ligada a suas
vinculacdes a elite, as suas atividades e & histdria politica.?’

Uma primeira identificagdo com a elite seria um perfil “tradicional” desses grupos, em
sua ligacdo, desde a colonizacdo, com a propriedade da terra. O Coronel Jodo Antonio
Tavares foi um campista que viveu sua vida na zona rural, mantendo atividades agricolas em
sua fazenda Conceicdo em Iteréré. Era um rico proprietario de terras e foi coronel da antiga
Guarda Nacional e assim sempre desempenhou intensa atividade politica, sendo vinculado ao
antigo governante do estado do Rio, Dr. Feliciano Sodré. Devido a essa relacdo, tornou-se
funcionario publico do Estado, até que foi levado a ser o terceiro prefeito campista. Aqui
vemos um perfil ligado diretamente as relacGes politicas tipicas da primeira republica,
relacionado & propriedade da terra com titulo de Coronel. E um bom exemplo para
discutirmos o coronelismo em Campos, o que faremos quando discutirmos a Camara
Municipal e a participacdo dos coronéis. Por outro lado, temos exemplos de integrantes da
industria, como Julio Feydit, campista de pai francés, que era um industrial dono de curtume
que tinha na pesquisa sobre Campos uma de suas atividades. Foi considerado historiador e
escreveu um livro referéncia sobre o municipio. Exerceu diversos cargos publicos, como de
Delegado de Policia, vereador pela Camara Municipal e depois prefeito do municipio. Ha
ainda o caso de José Bruno de Azevedo, figura representativa das elites campistas e da cena
politica local. Teve inicialmente ligacGes com atividades agricolas, posteriormente se
tornando sdcio em firmas comerciais e dono de industrias. Politicamente, foi presidente do
Orgdo que congregava a elite campista, a Associagdo Comercial, ndo tardando a entrar para a
politica formal. Foi vereador e finalmente prefeito de Campos.

Dentre os diversos ramos industriais, o0 que era o fundamental em Campos e que criou
a figura que ficou conhecida por todo o século XX foi a usina. Os usineiros integrantes
fundamentais da elite campista exerceram sua lideranga de forma indireta e direta, atuando
diretamente na politica como prefeitos. Dr. José Nunes Siqueira foi um médico campista com

ligagBes familiares antigas, afilhado do Bardo de Séo Jodo da Barra, proprietario de fazendas

% As informagdes aqui discutidas tiveram as fontes citadas e debatidas anteriormente. Ver notas de rodapé 13 e
14.
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e também industrias. Teve a politica sempre presente, exercendo diversos cargos em
diferentes governos, como o0s de juiz de paz, delegado de policia e coletor federal. Foi eleito
vereador e vice-presidente da Camara Municipal e por fim tornou-se prefeito de Campos. Dr.
Luiz Caetano Guimardes Sobral, carioca radicado em Campos, formou-se e exerceu a
medicina. Foi dono de farmacia e também de usina. Eleito deputado estadual e diversas vezes
prefeito em Campos, foi uma das pessoas que por mais tempo ficou na prefeitura. Dr. Silvio
Bastos Tavares, pertencente a uma “tradicional” familia campista, filho do Major Ant6nio
Tavares, foi médico e ingressou no PSD apoiando o governo federal, tendo sido escolhido
como prefeito de Campos. Apds essa primeira experiéncia, elege-se deputado federal,
assumindo posteriormente a prefeitura novamente. O marcante € que o Ultimo cargo que
ocupa é o de presidente do Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA).

Se contarmos 0s mandatos apenas desses exemplos, teremos 14 anos de prefeitura,
com pessoas ligadas a familias ricas, industriais e donos de usinas, além de Silvio Bastos
Tavares, que presidiu 0 6rgdo responsavel pelo setor sucroalcooleiro nacional, uma instituicdo
fundamental para a classe. Outro fato que confirma o exposto sobre o elitismo e 0s cursos
superiores em medicina € que nesses exemplos todos eram médicos. Ndo por acaso
discutimos a formacao das elites e a importancia disso na composicdo da elite politica, através
dos cursos superiores em medicina e direito. Os diversos exemplos confirmam a estreita
relacdo entre formacdo superior e a elite. Dr. Manoel Camilo Ferreira foi um advogado
pernambucano que trabalhou na Justica como promotor publico em Alagoas, até se mudar
para Campos e servir como juiz em Sdo Jodo da Barra, e depois exercer a advocacia em
Campos, tornando-se juiz federal e logo escolhido como prefeito. Dr. Benedito Goncalves
Pereira Nunes, campista e figura conhecida no municipio, médico e professor do Liceu de
Humanidades, se elegeu deputado estadual e federal, além de prefeito em Niter6i. Foi
presidente da Camara Municipal e prefeito em Campos. Teve importancia em periodos de
epidemia e foi responsavel por algumas obras na cidade. Dr. César Nascente Tinoco, filho de
ferroviario, seguiu a carreira do pai por um tempo, passou pela carreira jornalistica, fundando
varios jornais e revistas, mas formou-se advogado. Tornou-se vereador e presidente da
Céamara Municipal, e logo depois prefeito de Campos. Permaneceu na politica, quando ainda
foi deputado estadual e federal, e conseguiu projecao estadual sendo vice-presidente do estado
do Rio e presidente da assembleia legislativa estadual. Ocupou também cargos de secretério

de interior e justica, promotor publico e curador de acidentes do trabalho.
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Dr. Oswaldo Luiz Cardoso de Mello, médico campista, foi vereador em Campos
destituido de seu mandato pela revolucao de 1930 e seguidamente nomeado prefeito. Logo se
tornou secretario do interior e justica pelo interventor. Tambeém foi deputado da assembleia
nacional constituinte em 1933 e secretario estadual de saude e assisténcia do estado do Rio.
Dr. Edgardo Nunes Machado, herdeiro de “tradicional” familia, formou-se meédico e atendia
trabalhadores em usinas. Eleito vereador e depois vice-prefeito da chapa do Dr. José Alves de
Azevedo, assume como prefeito com a saida do titular. Segue na carreira politica como
secretario de transportes do estado do Rio e diretor das centrais elétricas fluminenses. Dr.
Jodo Barcelos Martins tornou-se médico e atuava na baixada campista e em usinas. Foi eleito
prefeito de Campos e logo deputado estadual, voltando a ser prefeito mais uma vez. Era
prefeito quando ocorreu o golpe civil-militar de 1964, e por isso teve sua casa cercada por
militares que traziam ordem de prisdo. Na mesma ocasido, os militares prenderam e
suspenderam os direitos politicos de diversas pessoas em Campos. O entdo prefeito, que
estava em viagem ao Rio, quando soube da ordem de prisdo, enfarta,?* vindo a falecer depois.
Na ocasido, fora acusado de abrigar em Campos um foco de resisténcia.??

Se olharmos atentamente a lista de prefeitos, veremos que a hegemonia de médicos e
advogados s6 serd quebrada em um periodo, a partir de 1930, com diversos engenheiros se
tornando prefeitos. Ora, sabemos que essa inflexdo ocorre, ndo por acaso, no periodo do
governo Getulio Vargas. E um grupo que, em sua maioria, ndo sio nascidos em Campos,
tendo a engenharia como profissdo, o que parece ter sido uma estratégia politica pensada
pelos interventores e pelo governo central. Alguns deles fardo importantes obras na cidade.
Dr. Francisco da Costa Nunes, engenheiro e prefeito interventor, ndo era de Campos, nem do
meio politico local, e por isso sofreu resisténcia através de processo movido para que nao
assumisse o cargo pela segunda vez. No periodo que esteve na cidade, casou-se com uma
representante de familia “tradicional” de Campos. Como engenheiro, realizou diversas obras
viarias. Dr. Salo Brand também era engenheiro e ndo era de Campos, mas teve mais
estabilidade no cargo e no meio politico local. Assim, foi prefeito trés vezes, realizando
diversas obras importantes. Outro engenheiro que ndo era campista foi Dr. Mario Pinheiro
Mota, que veio por determinacéo politica da interventoria federal, e também realizou obras.?

Teremos um periodo de turbuléncia politica em 1945, com diversos prefeitos

assumindo a posicdo por um tempo muito curto. Dr. Manuel Ferreira Paes era médico e

2! Segundo Carvalho (1991 e 1985).
22 Segundo Souza (2003), a ata de sessdo da Camara do dia em questéo relata 0 motivo da ordem de priséo.
% Sobre as obras realizadas por esses engenheiros e principalmente por Salo Brand, ver Faria (2000 e 2005).
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vereador em Campos e sua primeira passagem pela prefeitura foi curta; devido a problemas
politicos chega a renunciar. Retorna com o voto popular e permanece mais tempo como
prefeito a partir de 1947. Franklin H. Bittencourt substituiu em 1945 o antigo prefeito que
renunciou. Era funcionario publico e conhecido na sociedade campista e no meio politico
local. Felipe Senes, um funcionario publico estadual aposentado, foi nomeado pelo
interventor do Estado em novembro de 1945 como prefeito, escolhido por questbes politicas
referentes a conduta e a organizacdo da prefeitura na eleicdo presidencial de dezembro de
1945. O proprio Felipe, em sua fala de posse, ressalta a necessaria imparcialidade da
prefeitura no pleito. Encontramos referéncia em Waldir Pinto de Carvalho,?* quando em uma
nota referente a vinda a Campos do candidato a presidéncia Brigadeiro Eduardo Gomes da
UDN, fala do apoio massivo dos mais ricos campistas em eleger esse candidato da oposicao.
Devido a esse apoio, parecia certa a vitoria da oposi¢ao, mas o situacionista General Dutra do
PSD, apoiado por Getulio Vargas, vence. Entendemos que a turbuléncia desse momento se
deve a eleicdo presidencial e as disputas politicas das duas forcas, devido a fala do prefeito
Felipe colocado pelo interventor, que faz mengao a seu objetivo de manter a “imparcialidade”
no pleito. A outra informacgdo nos d& também o fato de que a oposicdo tinha apoio da elite
campista, e com isso se mostra fundamental no ano da elei¢do o controle da prefeitura. Dai a
instabilidade.

Essa instabilidade permanece, em outubro de 1946, e o prefeito é exonerado,
assumindo o Tenente Coronel José do Patrocinio Ferreira, que ao que parece ndo foi muito
bem aceito em Campos. Assume entdo o antigo comerciante, e depois funcionario publico,
Achilles Salles Ferreira. Waldir Pinto de Carvalho faz mencédo a ideia do General Dutra de,
dada a instabilidade politica principalmente com pessoas que assumiram e nao eram da
politica local, buscar nas liderancas locais a indicagdo de um nome, chegando ao nome de
Achilles. Retorna por breve periodo também o Dr. Salo Brand, em 1947. No mesmo ano,
assume também, por pouco tempo, o advogado Dr. Amaro José de Almeida, filho de
“tradicional” familia local. Ocupou diversos cargos na prefeitura até se tornar secretario de
governo e procurador da prefeitura. A instabilidade acaba em outubro de 1947, quando o
médico Dr. Manuel Ferreira Paes, eleito, retorna a prefeitura.

Um exemplo interessante dessa relacdo com a elite foi a do Dr. José Alves de
Azevedo, advogado nascido na baixada campista, filho de operario de usina, que também

trabalhou em usina. Manteve o0s estudos, formando-se posteriormente ao se casar com

24 \er Carvalho (1991).
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integrante da “tradicional” familia Tomas de Aquino.”® Filiado ao PTB, tinha ligacdo com o
trabalhismo e era a figura em Campos do queremismo.?® Apoiado por Gettlio Vargas, obtém
maioria na eleigdo para prefeito. Torna-se deputado federal e volta a ser prefeito. Vemos que
um filho de operario de usina teve relacfes com a elite, ndo em sua origem social, mas sim
através do casamento com uma integrante de familia industrial. Dr. Rockfeller Felisberto de
Lima é um advogado campista, que apoiado inicialmente por um usineiro e deputado federal,
Heli Ribeiro Gomes, elegeu-se vereador e presidente da Camara. E eleito, em 1962, como
vice-prefeito, e, dada a morte de Barcelos Martins em 1964, assume. Para cuidar de sua
campanha para deputado federal, deixa o mandato, assumindo o também advogado Dr. Carlos
Ferreira Pessanha em 1966. Voltaria a prefeitura em 1970 para um curto mandato.

Dr. Raul David Linhares, engenheiro, arquiteto e funcionario publico estadual, casado
com uma herdeira de usineiros ndo tinha participacdo politica prévia, mas apoiado por José
Carlos Vieira Barbosa é eleito prefeito em Campos em 1977. Renuncia ao cargo para
concorrer ao senado, deixando seu lugar a seu vice, o médico Dr. Wilson Paes, que era primo
da mulher de José Carlos Vieira Barbosa. Dr. Wilson Paes era médico e funcionario publico,
pertencia a “tradicional” familia de agropecuaristas, tendo participacdo politica até entéo
indireta. Sempre esteve ligado a José Carlos Vieira Barbosa, de quem era cabo eleitoral e
liderado. Foram politicos de apenas um mandato, e este foi um mandato intermediario ao
dominio de José Carlos Vieira Barbosa na prefeitura, que os apoiou, elegendo-os com grande
votacdo. Essa estratégia deu certo e garantiu pela ultima vez expressiva votagdo a José Carlos
Vieira Barbosa.

Principalmente no periodo da ditadura militar, um politico em especifico dominou a
cena politica em Campos, governando por 14 anos a prefeitura ou elegendo aliados seus entre
0s mandatos, como vimos acima. José Carlos Vieira Barbosa foi um industrial, filho de um
industrial do ramo de melado, e foi subdelegado em Guarus. Ligado inicialmente ao deputado
federal e usineiro Heli Ribeiro Gomes, perde a primeira elei¢do. Na primeira elei¢do vitoriosa,
utilizou o nome e prestigio de seu vice, o médico Dr. Lourival Martins Beda. Ascendeu a
politica na ditadura militar e fazia parte do partido da ditadura ARENA. Em sua primeira
vitoria eleitoral como prefeito, obtém em numeros absolutos votacdo menor que o antigo

prefeito José Alves do MDB, mas consegue vencer a elei¢ao devido a uma “manobra”

%> Essa familia é proprietaria da centenaria, e ainda em operacdo, indUstria de bebidas do Grupo Thoquino, que
fabrica o tradicional “Conhaque de Alcatrdo S&o Jodo da Barra”, tendo plantas industriais de fabricagfo,
destilarias e fazendas de producdo de cana para producdo de Alcool. Disponivel em <
http://thoquino.com.br/pt/historia_thoquino > Acesso em 01 de agosto de 2015.

% Movimento politico de apoio & permanéncia de Getlio Vargas no poder.
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eleitoral (soma dos votos de sublegenda instituido por ato complementar na apuracdo das
eleicBes) da ditadura, para garantir as vitorias da ARENA e por temer a perda da maior parte
das prefeituras para o0 MDB. Apds essa vitoria, dominou a politica campista no periodo
ditatorial, fazendo sucessores e tornando-se prefeito trés vezes. Na Ultima vez, permaneceu no
cargo por seis anos. Tornou-se lider inconteste e com grande capacidade de arregimentar
forcas politicas, elegendo prefeitos e deputados, como o seu genro Sérgio Nogueira (deputado
estadual).

O contexto social emerge nos anos 1980 com mudangas no Brasil e em Campos — as
eleicBes de 1988 simbolizam a volta da democracia. Assim, devido as mudancas profundas
gue ocorrem no territério campista, na economia e na politica, mudangas essas que serdo
tratadas em momentos posteriores, optamos por retomar a discussao politica do final dos anos
de 1980 em capitulos a frente. Por outro lado, as conclusdes a que chegamos a partir da
exposicao desses perfis é a confirmacao do estabelecimento de uma elite politica em Campos,
que esta diretamente ligada com as elites econémicas, sendo uma fracdo dela. Vemos, desde o
inicio, a presenca de setores chaves na elite em diversas faces, de grandes proprietarios rurais
a diversos industriais dos mais variados ramos, mas muitos ligados diretamente a cana, aos
usineiros ou aos comerciantes em geral. Outra questdo constante é a presenca de individuos
com cursos superiores, de carater histdrico elitista. Ser médico ou advogado ndo limitava o
individuo, que poderia ser a0 mesmo tempo dono de uma usina, ou filho de um proprietario
rural, ou até casado com integrantes de familias usineiras ou industriais. Aqui se encontra
outra caracteristica importante, que sdo as relacbes de familias e parentelas, um traco
marcante da sociedade brasileira, que privilegia ligacdes e aliangas para o estabelecimento
politico. E permanente a ligagdo dos prefeitos com familias ditas “tradicionais”, leiam-se ricas
e com poder politico ou, no minimo, com projecdo social. Eles podiam ser desde herdeiros,
filiados por casamento ou apoiados. Outra constante sdo as aliangas politicas em diversos
niveis, do estadual ao nacional, 0 que gerou uma situagdo em que a maioria deles teve, antes
ou depois dos mandatos, algum cargo publico como secretarias, Orgédos, instituicbes ou
ministérios. Essas aliangas eram estabelecidas em diversas ligagcdes, com politicos estaduais e

nacionais. Muitos desses mandatarios locais gozavam de projecéo estadual ou nacional.
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2.1.1 - Presidentes da Camara Municipal

Ao partir para analisar a relacdo entre as elites e a elite politica, como foi feito com os
prefeitos, podemos trazer o caso do legislativo, na figura do presidente da Camara Municipal.
E, assim como com os prefeitos, trouxemos a lista de presidentes (Quadro 02) e suas
respectivas profissdes/ocupacdes. Em alguns casos, nao tivemos éxito nessa informacéo e em
outros vemos apenas 0 uso do termo de Doutor (Dr.), que historicamente designava
advogados ou médicos, mas que poderia também estar relacionado apenas ao status social.

Quadro 02: Lista de presidentes da Camara e respectivas profissdes/ocupacdes (1901 a 2015)

PRESIDENTES DA CAMARA PROFISSOES/OCUPACOES
Benedicto Gongalves Pereira Nunes — (1901-1903) Médico

Manoel Leopoldino Almirante Porto — (1904-1905) Proprietério de terras - Coronel
Jodo Antonio Tavares — (1906-1907) Proprietério de terras - Coronel
Benedicto Gongalves Pereira Nunes — (1907-1909) Médico

Affonso Peixoto de Abreu Lima - (1909-1911) Proprietario de terras - Coronel
Jodo Thomaz de Pache Faria — (1912-1923) Proprietario de terras - Coronel
Manoel Ferreira Machado — (1924-1926) Usineiro e Empresario

Jaime Ferreira Landim — (1927-1935) Advogado

Renato Nunes Machado — (1936-1937) Médico

Luiz Elisio Mazzini — (1937-1946) | —=meeeeee-

Enio Eliseo Mazzini — (1947-1948) Doutor

Alcindor de Moraes Bessa — (1948-1949) Jornalista (?)

Antbnio Pinto—-(1950) | s

Maximinio Ferreira Ramalho — (1951-1952) Doutor

Eudoxio Falcdo — (1953-1954) | seemeeeeeeee-

Virgilio Faria— (1955) | e

Manoel Pereira Gongalves — (1956) Proprietario de terras - Capitao
José Pereira de Abreu — (1957-1958) | mememeeeee-

Bento Faria da Paz — (1959-1961) Advogado

Rockfeller Felisberto de Lima — (1962) Advogado

Severino Veloso de Carvalho Neto — (1963-1968) Proprietério rural

Francisco Paes Filho — (1969-1970) Proprietério rural

Padre Antbnio Ribeiro do Rosério — (1971) Padre

Severino Veloso de Carvalho Neto — (1972) Proprietério rural

Francisco Paes Filho — (1973-1975) Proprietario rural




52

Severino Veloso de Carvalho Neto — (1975-1976)

Proprietério rural

Hélio de Freitas Coelho — (1977-1978)

Professor

Edmundo Vaz — (1979-1980)

Tabelido

Severino Veloso de Carvalho Neto — (1981-1982)

Proprietério rural

Altamir Barbara — (1983-1984)

Profissional Liberal

George Dias Farah — (1985-1986)

Advogado

Severino Veloso de Carvalho Neto — (1987-1988)

Proprietario rural

Carlos Alberto Tavares Campista — (1989-1990)

Advogado

Paulo César Freitas Martins — (1990)

Jornalista

Carlito Barbosa — (1991-1992)

Servidor Publico

Paulo Feijo — (1992-1994)

Engenheiro Mecénico

Edson Coelho dos Santos — (1995-1996)

Médico

Paulo de Souza Albernaz — (1997-1998) Advogado
Nelson Nahim Matheus de Oliveira — (1999-2002) Advogado
Alexandre Marcos Mocaiber Cardoso — (2005) Médico
Alciones Cordeiro Borges — (2005-2006) Agricultor
Ederval Venancio — (2006-2007) | mmeeemeeeee-
Marcos Bacellar — (2007-2008) Eletricitario
Nelson Nahim Matheus de Oliveira — (2009-2012) Advogado
Edson Batista — (2013-2015) Médico

Fonte: Dados, vérias fontes (ver nota de rodapé 13 e 14); Organizacédo do autor.

A partir da lista, verificamos algumas questdes sobre as profissdes que mais
apareceram em relacdo aos prefeitos. Advocacia e medicina aparecem em quantidade menor,
mas formam juntas o conjunto mais expressivo: cinco medicos e sete advogados. Vemos
assim uma menor concentracdo de ocupacBes e uma maior pulverizacdo: ha tabelido,
professor, padre, jornalista, servidores publicos e outros. Porém, uma ocupacao se repete e
chama atencdo: a de proprietarios de terras. No total sdo sete proprietarios e um usineiro. As
atividades ligadas a terra e agricultura estdo muito presentes. No periodo ditatorial, por
exemplo, dois proprietarios de terras, Severino Veloso de Carvalho Neto e Francisco Paes
Filho, dominam a Camara de 1963 até 1976. Severino € a pessoa que por mais tempo foi
presidente da Camara em Campos, aproximadamente por 11 anos em diferentes momentos.
Obviamente, foi vereador por diversos mandatos, e também presidente do Automovel Club
Fluminense, fazendeiro, empresario e criador de cavalos.

Dos usineiros, podemos citar os exemplos de Atilano Chrysostomo de Oliveira,

proprietario da Usina Mineiros e vereador em 1916/19, do coronel Francisco Vasconcelos,
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proprietario das usinas Abadia e S&o José e vereador em 1906, e Manoel Ferreira Machado,
proprietario da usina Pureza e Santana e presidente da casa em 1924/26. Do grupo de
advogados, o exemplo de Carlos Ferreira Peganha, vereador, teve grande projecéo politica no
municipio e era primo do ex-governador do estado, Theotonio Ferreira de Aradjo Filho. Foi
presidente da Camara, o que o levou a prefeitura devido a saida do entdo prefeito para as
eleicBes a Camara Federal. Assumiu cargos em estatais e também se tornou deputado federal.
Paulo Albernaz, também advogado, foi vereador e presidente da casa, além de deputado
estadual. O fato de ser comerciante mostra a presenca desse grupo, também exemplificado por
José Carlos Maciel, comerciante e lider do Club dos Dirigentes Logistas. A partir disso, foi
eleito vereador e passa a atuar a favor de seu setor.

Podemos citar outras liderancgas, como Alair Ferreira. Nascido em Minas Gerais e filho
de um comerciante, foi contador e dono de escritério de contabilidade. Foi presidente da
Associacdo Comercial em Campos, entrando na vida politica nos anos de 1950 como
candidato do PSD a deputado federal, tendo Campos como sua base eleitoral. Foi um
importante politico, tornando-se lideranga fundamental nos anos 1970 e sendo responsavel
por diversos recursos de importantes obras em Campos. H& ainda o exemplo do major do
exército Oswaldo Barreto de Almeida, lider classista dos fornecedores de cana. Foi presidente
da Coopercredi (Cooperativa de Crédito) e Cooperplan (Cooperativa dos Plantadores) e
posteriormente da ASFLUCAN (Associacdo Fluminense dos Plantadores de Cana), entidades
que congregam os fornecedores de cana, atuando para este setor quando deputado federal.

Outro fato marcante € a presenca dos coronéis. No inicio do século XX, estes
dominaram ndo s a presidéncia da casa, como todo seu conjunto. Até aproximadamente 0s
anos 1920 e 1930, vemos suas presencgas. Se pegarmos a primeira legislatura (1900-1905),
teremos uma concentracdo extremamente grande. Dos 19 vereadores, excetuando o presidente
da Camara Benedito Gongalves Pereira Nunes e outros quatro médicos, todos o0s restantes
tinham patentes da guarda nacional, como coronéis, tenentes coronéis, capitaes e majores. Na
presidéncia da casa foram ao todo quatro coronéis e diversos outros vereadores. Ainda em
1952, aparecia o capitdo Manoel Pereira Gongalves, que ndo era militar, mas sim pecuarista.
Assim, percebemos que Campos foi um importante reduto de coronéis.?’

Segundo Queiroz (1975), o termo coronel vem da antiga Guarda Nacional,
permanecendo mesmo com o seu fim. Apesar de ndo serem “militares” ou parte do exército,

as patentes eram dadas tendo como condigéo a propriedade da terra e a riqueza. A figura do

2 \er Souza (2003).
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coronel polarizava e tornava-se referéncia para as pessoas no espaco social. As pessoas em
todos os niveis sociais se referenciavam como “gente do coronel”, sua clientela e vasta
parentela. A dimens&o que mais chama atencdo no coronel € a politica, mas integrada aos seus
fundamentos socioecondmicos. E “integrante de uma elite controladora do poder econdmico,
politico e social no pais — integrante, portanto, de uma oligarquia para utilizar o termo
apropriado — tem sido o ‘coronel’ definido principalmente pelas suas caracteristicas politicas”
(QUEIROZ, 1975, p. 174).

Para Leal (1975), o coronelismo ¢ “uma forma peculiar de manifestacdo do poder
privado” (p. 23), produto da superposicdo de um regime representativo e uma estrutura
econbmica inadequada. A partir de residuos do poder privado antigo, adapta-se ao regime
representativo. Para além de apenas enxergar a figura do coronel, cabe, tal como pensa o autor
ndo particularizar, afinal o coronel é parte de um sistema. Para Carvalho (1997), o
coronelismo é um sistema politico amplo, que vai desde o coronel até a presidéncia da
Republica, e € datado historicamente. Leal (1975) esta interessado nas relacdes de poder com
base municipal na primeira republica (1889-1930), na contraposicdo entre o antigo
centralismo imperial e o federalismo da republica, que da poder e autonomia ao governador
republicano. Este era eleito pelas maquinas estaduais e aglutinava em torno de si as
oligarquias locais. Em termos econdmicos, a conjuntura era de decadéncia dos fazendeiros e
de seu poder de barganha. Por outro lado, o Estado aumentava o seu poder (CARVALHO,
1997).

Por mais incrivel que pareca, o coronelismo é fruto da perda de poder que antes
pertencia aos proprietarios rurais, junto ao significativo fortalecimento do Estado. Assim se
estabelece um sistema politico nacional de barganha entre o governo e o coronel
(CARVALHO, 1997). Segundo Leal (1975), se institui o “compromisso” coronelista, a troca
e a barganha, enquanto o governo estadual mantém o poder do coronel para baixo, nas
palavras de Carvalho (1997), dando-lhe cargos, de delegado a professor. Este oferece 0s votos
ao governo, e para cima estdo os governadores que ddo apoio ao presidente. O coronel
comanda “lotes” de votos e sua forca eleitoral lhe da forca politica. Assim, calcula-se a forca
de um coronel pela quantidade de votos que consegue arrecadar. Em nivel local, estrutura-se a
partir do coronel no topo e os cabos eleitorais intermediando os eleitores, que sdo a base.

E possivel encontrar trés estruturas coronelistas: a primeira, um mando pessoal, no
qual as ordens sdo diretas do coronel; a segunda, em que o chefe domina individuos que

também possuem poder e esses controlam o eleitorado, assim o chefe do topo tem menos
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poder e exerce um dominio indireto; a terceira, uma dominacao colegial, em que ha a divisao
por areas entre individuos das familias. Os subchefes tém maior poder, pois sao “grandes
eleitores”, e negociam com 0s maiores. Nesse sistema complexo, que estabelecia uma
hierarquia de chefes em que nem todo lider era um coronel, a participacdo dos letrados €
fundamental, como médicos e advogados. Entretanto, os “doutores” sdo parentes ou aliados
dos coronéis (LEAL, 1975; QUEIROZ, 1975).

Para Leal (1975), a propriedade da terra era um dos fatores da lideranca, e ndo é
possivel entender o poder coronelista sem a estrutura agraria brasileira. Esse poder se
alastrava para as instituicfes sociais, na jurisdicdo sobre dependentes ou na funcdo policial.
Isso € resultado da propriedade da terra e da massa empobrecida, que vivia em suas terras.
Séo eles que cobrem as despesas eleitorais e os melhoramentos locais no paupérrimo rural
brasileiro. H& também uma gama de favores, dos minimos aos mais complexos. Segundo
Queiroz (1975), o prestigio dos coronéis vinha da capacidade de fazer favores: quanto maior a
capacidade, maior o eleitorado e o poder. E para ter essa capacidade era necessario ter os bens
de fortuna, como heranga ou comércio. Ndo era raro que outros bens, além da terra,
trouxessem poder. Pode-se falar em duas situagBes: com terra muito abundante, mas sendo
necessario muito capital para operar; ou onde se reline gente para redistribuir as partes da
terra. No primeiro caso, havia uma superioridade, por isso as areas de monocultura para
exportacdo, que demandavam muito capital, eram as mais poderosas do Brasil. As grandes
fortunas se assentaram também em atividades comerciais, afinal o comércio se revelava como
principal fonte de riqueza. O comerciante era quem possuia um leque maior de capacidade de

fazer favores.

E neste capitulo que se manifesta o paternalismo, com a sua reciproca: negar pao e
agua ao adversério. Para favorecer os amigos, o chefe local resvala muitas vezes
para a zona confusa que medeia entre o legal e o ilicito, ou penetra em cheio no
dominio da delinquéncia, mas a solidariedade partidaria passa sobre todos os
pecados uma esponja regeneradora (LEAL, 1975, p. 32).

As qualidades pessoais do chefe também ajudavam em seu dominio. O coronel se
revestia como uma lideranga econdémica, de parentela e aspecto carismatico, e suas qualidades
pessoais levavam a uma adesdo-obediéncia. No Brasil, a “domina¢ao indireta” era a regra,
sendo restritas as formas diretas (QUEIROZ, 1975). E consenso tanto para Leal, (1975) como
para Carvalho (1997), que o coronelismo é datado e se constituiu enquanto sistema na

primeira republica, porém 1930 acaba com o coronelismo. Para Queiroz (1975), o
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coronelismo tem aspectos especificos e datados dentro do conjunto dos chefes do
mandonismo, sendo assim o coronelismo é a forma de mandonismo local na republica velha.

O crescimento demogréfico, a urbanizacdo e a industrializacdo foram fatores
fundamentais para a decadéncia da sociedade coronelista. A cidade populosa e complexa, 0
surgimento de instituicGes e novos grupos sociais, 0 aumento das camadas intermediarias,
tudo isso solapa as bases do poder coronelista. Os coronéis estavam ligados a um tipo
especifico de sociedade; quando uma nova surge, ele perde o poder.

Outra questdo interessante € a parentela. Queiroz (1975) a considera, por exemplo, a
origem da estrutura coronelista. O coronel era o chefe de uma parentela, um grande grupo de
lacos de parentesco carnal (bioldgico), espiritual (compadrio) e aliancas (casamentos).
Parentela pode ser definida a partir da ultrapassagem da familia nuclear, com estabelecimento
de uma rede de reciprocidades, tanto a montante quanto a jusante. A parentela brasileira,
formada a partir de um grupo de parentesco de varias familias, vive em suas proprias
moradias, sendo independente e podendo até estar longe. A caracteristica principal € sua
estrutura interna complexa. Existem dois tipos: a igualitaria, na qual as diversas familias
possuem o mesmo nivel econdmico, principalmente em regides de sitiantes, onde a
solidariedade é horizontal; e as de tipo estratificado, em que dentro da parentela existem
varios niveis econémicos e a solidariedade € vertical e horizontal, principalmente em areas de
monocultura, como Campos.

A parentela se constituia como grande grupo econdmico de varias familias com
solidariedade interna, mas também politico, devido a garantia a lealdade aos chefes. A
solidariedade era bem fragil, porque estava ligada a interdependéncia. As parentelas também
ndo se caracterizavam por uma harmonia interna forte. Um choque provocava reagdes e
rupturas violentas e o0s rachas internos geravam grupos de extrema rivalidade. Assim, a
manutencdo das parentelas dependia do conflito externo, a cria¢do do “inimigo externo”.
Solidariedade e conflito eram duas faces da mesma moeda, muitas vezes operando um “ajuste
violento” (QUEIROZ, 1975).

Souza (2003) ird estudar a politica e a parentela em Campos no século XX. Para tanto,
analisa a presenca dos sobrenomes que designam as familias e suas relagdes com a politica.
Na relacdo entre as estruturas familiares e as formas de representacdo, evidencia o valor do
parentesco para manter o poder familiar. O autor utiliza por referéncia algumas familias que
permaneceram nos canais de poder até os anos 80, atraves da permanéncia ou recorréncia dos

nomes e seus interesses vinculados a sua atividade politica, em um contexto no qual o tempo
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de representacdo das familias podia ser sucessivo ou intercalado. A “perfeita sintonia
existente entre terra-capital, capital-tecnologia e poder politico, proporcionada pelas redes
familiares, permitiram, ao longo do periodo estudado, que elas mantivessem o controle do
poder” (SOUZA, 2003, p. 32).

Alguns exemplos significativos podem ser dados. Os Ribeiro do Rosario, inicialmente
presentes na politica através do capitdo Francisco Ribeiro do Rosario, que atuou de 1901-
1904. O coronel Miguel Ribeiro do Rosario, de 1904-1908 cuja familia, quatro irmé&os filhos
de portugueses, era proprietaria de terras, como é possivel identificar pelas patentes da Guarda
Nacional. Dos irmdos, um tornou-se médico, Antonio Ribeiro do Roséario. Com o0 mesmo
nome do pai, o padre Antonio Ribeiro do Rosario assume mandato de vereador em 1945,
como vimos, seguindo a tradi¢do de seus tios. Padre Rosério foi o vereador com a maior
quantidade de mandatos consecutivos, em um total de 37 anos na Camara, tendo ocupado a
presidéncia da casa. Além da atividade religiosa e politica, também administrou o Externato
Eucaristico e o Colégio Santa Teresinha.?®

Também se verifica a complexidade das familias, casamentos, aliangas e surgimento
de novos troncos familiares. Por exemplo, a familia Albernaz aparece primeiramente na
politica com Bartholomeu Lyzandro de Albernaz, usineiro e politico, em 1937. Ja
recentemente, Paulo de Souza Albernaz, vereador, presidente da Camara e deputado federal e
estadual, parente do primeiro, pertence a uma nova familia. Entre eles, temporalmente aparece
também Demerval de Albernaz Crespo, que foi vereador, incluindo assim o tronco Crespo.
Encontra-se na Camara o também parente e vereador José Madruga Crespo. Portanto, se
estabeleceu uma ligacdo com os originais Albernaz e os Madruga Crespo, configurando um
parentesco. Nesse caso, a relacdo estava inserida na atividade canavieira, envolvendo
fornecedores de cana e a usina do “patriarca” na regido de morro do coco. Assim sendo, essa
familia permanece no poder de 1937 até 2001.

Exemplo distinto das familias tradicionais, Edgar, Hélio e Edson, os Coelho dos
Santos, estiveram presentes na Camara por um periodo longo, de 1952 a 1996, 44 anos de
forma ininterrupta. Edgar foi o primeiro a exercer mandato como vereador pelo PCB em
1952, e sua familia era proprietaria de uma fazenda. Por 14 anos, exerceu mandatos, até que
seu filho Hélio, em 1963, elegeu-se pela primeira vez, permanecendo na Camara até 1982.

Professor, Hélio manteve-se lecionando junto com as atividades politicas e foi também

8 No fim da vida o padre passa a direcdo do Colégio Eucaristico para Bispo Diocesano Dom Roberto Gomes
Guimaraes que designou como administrador o Padre Gilson da Silva Motta. Disponivel em < http://www.
colegioeucaristico.com.br/index.php/nossa-historia.html> Acesso em 19 de fevereiro de 2015.




58

presidente da casa legislativa. O seu tio e médico Edson tornou-se vereador em 1983,
permanecendo por 13 anos, e foi também presidente do parlamento municipal (SOUZA,
2003).

2.2 - FracOes da elite campista e instituicdes representativas das elites

Dentro da elite campista, ha uma fracdo que historicamente sempre teve importancia
fundamental na organizagdo do territorio e no conjunto de todo elite: os comerciantes. Ao
longo da historia, suas funcdes e atividades foram se alterando, mas sua importancia
indistintamente do periodo sempre foi relevante como peca fundamental do funcionamento de
um sistema politico elitista. Dentre as instituicdes representativas das elites, ja foi bastante
referida e seu proprio nome ja sinaliza sua posicdo classista e representativa da unido das
fracdes internas da elite. Fracdes comercial, industrial, financeira, sejam de qual ramo for,
mas principalmente da mola propulsora de Campos, a cana. Também sinaliza em si a relacéo
entre as elites e a elite politica, como j& vimos e veremos na correlacdo, e muitas vezes
repeticdo, dos individuos que chefiaram esta instituicdo e tiveram participacéo politica.

A Associacdo Comercial®® foi criada em 1891, em Campos, por empresarios como
Associacdo Comercial de Campos (ACC), posteriormente incluindo o Industrial (ACIC).
Instituicdo que congregava comerciantes, industriais, usineiros, proprietarios de terra, teve
como objetivo defender seus interesses. Teve participacdo em diversos momentos na vida
politica e econdmica do municipio. Autodefine-se no primeiro artigo de seu estatuto como
uma sociedade civil sem fins econdbmicos com carater politico apartidario, mostrando
claramente como objetivo congregar e defender os interesses dos referidos grupos,
principalmente frente ao poder publico. Além de visar debater as questdes acerca do
municipio, tem como missdo apoiar projetos que visem ao desenvolvimento econdmico e
social em diversos setores (comércio, industria, agricultura) em defesa da “classe
empresarial”. Reconhece-se como a entidade mais atuante e com maior representatividade em

Campos, possuindo “forga e status”.

2 Fonte: Estatuto da Associag&o. Disponivel em < http://www.acicampos.org.br/ >. Acesso em 20 de dezembro
de 2015. Disponivel em < http://blogacicampos.blogspot.com.br/ >. Acesso em 20 de dezembro de 2015.


http://www.acicampos.org.br/
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Quadro 03: Presidentes da Associacdo Comercial e Industrial de Campos (1909-2016)

Presidente da Associagéo Periodo

José Bruno de Azevedo 1909

Olavo Cardoso 1925

Antonio Pereira Amares 1931 - 1932

Domingos Machado Vianna de Faria 1933 - 1937

Bartolomeu Lysandro de Albernaz 1937 - 1940

Ernesto Lima Ribeiro 1943 - 1956

Amaro Lobo Pessanha 1956

Alair Ferreira 1956 - 1964

Nilson Lobo de Azevedo 1964 - 1972

José Carlos da Silva Maciel 1972 - 1976

Jorge Renato Pereira Pinto 1978 - 1982

Amaro Pessanha Gimenes 1989 - 1990

Adailton Alves Rangel 1990 - 1994

Jamil Machado Queiroz 1994 - 1996

Dermeval Albernaz Crespo Filho 1996 - 2000

Addo Soares de Faria 2000 - 2004 /2006 - 2008
Geraldo Ney M. Muylaert 2004 - 2006

Amaro Ribeiro Gomes 2008-2010/2010-2012 /2014 - 2016
Getulio Almeida Andrade Rodrigues 2012 - 2014

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da Associacdo Comercial.

Pelas informacGes mostradas, constatamos que a atividade politica é o centro da acédo
da Associacdo Comercial de Campos. J& vimos que, desde o século XIX, ela teve forte
participacdo nos rumos campistas e nas obras e intervencdes na cidade. Congrega oS
principais grupos da elite, entre comerciantes, industriais, usineiros, e a defesa de seus
interesses € seu maior objetivo. Se olharmos para a lista de presidentes da associacao,
observamos a representacdo dos lideres da elite campista. Podemos fazer um resumo dos mais
representativos desses presidentes. O caso de José Bruno de Azevedo ja foi elucidado no
presente trabalho. Empresario, usineiro e politico influente, foi prefeito do municipio de
1925/1928. Olavo Cardoso foi um importante usineiro neste periodo do inicio do século XX,
e 0 veremos no conjunto da elite usineira campista. Outro caso semelhante é o de Bartolomeu
Lysandro de Albernaz, que, além de importante usineiro, foi politico, fazendo parte da “clite
politica usineira”. Também Jorge Renato Pereira Pinto, dono de usina, pertencia a familia
tradicional usineira e politica, com diversos parentes politicos. Foi candidato duas vezes a
prefeitura de Campos. Amaro Pessanha Gimenes teve fortes ligacbes com diversas usinas,
tendo sido diretor em algumas. Alair Ferreira, deputado, foi por muito tempo uma das maiores

liderancas politicas campistas. Dos comerciantes, temos o exemplo de Domingos Machado
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Vianna de Faria,®® portugués proprietario da loja e firma Machado Vianna e Cia., além de
Consul Honorério de Portugal em Campos. Seu irmdo e socio Augusto Faria era proprietario
da Metaltrgica Machado Vianna, posteriormente conhecida como Fundi¢do Goytacaz. Dos
mais recentes, estdo o advogado e administrador de empresa Amaro Ribeiro Gomes e o
empresario do ramo de confeccdo de roupas e lojista Getulio Almeida Andrade Rodrigues.
Dentro dessas instituicdes representativas e das fracdes elitistas, podemos analisar com maior

detalhe os comerciantes.

Quadro 04: Presidentes da Camara de Dirigentes Lojistas por periodo (1963-2015)

Presidente da CDL Periodo

Renato Faria 1963-1964

José Evaldo C. da Silva 1964-1965

Hilton de Paula Rebel 1965-1966

Ayrton Miranda 1966-1967

Alberto Miguel Murad 1967-1968

Alceu Tardim Cordeiro 1968-1969

Izac Bezennover 1969-1970

Antonio Carlos M. Coutinho 1970-1971

Haroldo Orga 1971-1972

Odilon Martins 1972-1973

Iraja Carneiro 1973-1974

Bichara Chicri 1974-1975

Samir Mateus 1975-1976 / 1985-1986
Adolfo Svaiter 1976-1977

Edvar Freitas Chagas 1977-1978 / 1995-1996 /2000-2002
José de Jesus A. Pessanha 1978-1979

Oswaldo Santos 1979-1980

José Amaro de Almeida 1980-1981

Fernando Otto Schultz 1981-1982

Moysés Grossman 1982-1983

Odilon Martins 1983-1985 / 1988-1990 / 1992-1993
Jorge Baptista Jacyntho 1986-1988

Genildo Tavares 1990-1991

Paulo Murilo Diegues 1991-1992

Fabiano Almeida Pereira 1993-1995

Fabio Nunes Paes 1996-1998

Marcelo Mérida Aguiar 1998-2000 /2006-2008 /2011-2013
Antonio Eraldo Riscado 2002-2003

Carlos Eduardo Carvalho 2003-2004

Fauze Cherene Jassus 2004-2005

Sirléa Gongalves M. Pitta 2005-2006

Joilson Maciel Barcelos 2008-2010

Maria Luiza C.R. Schulz 2010-2011

Roberto Teixeira Escudine Janior 2013-2014

Norival Manhaes Lima Sobrinho 2014-2015

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da CDL

% Disponivel em <http:/portugal-campos.blogspot.com.br/2008/07/centro-luso-brasileiro-augusto-machado

.html > Acesso em 20 de Dezembro de 2015.
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A instituicdo que os representa, a Camara de Dirigentes Lojistas®* (CDL), foi criada
em 1963, visando a defesa da classe lojista e do comércio em Campos. Enxerga-se como
importante entidade representativa da sociedade civil organizada, presente nas discussdes e na
vida politica econdémica do municipio, buscando o desenvolvimento da classe e de Campos.
Dentre suas missdes, esta a aproximacao entre a classe e 0s empresarios entre si, com objetivo
de colaboracdo, desenvolvimento e afirmacdo da classe, promovendo uma agdo conjunta,
além de cooperar com o poder publico e outros 6rgdos em questdes que sejam de interesse do
comércio. Dos presidentes da CDL, todos sdo relacionados ao comércio e proprietarios de
lojas, sendo alguns de origem familiar. Um ponto importante também é a presenca de
sobrenomes de imigrantes, de familias vindas do exterior, principalmente de sirios libaneses®
(Chicri, Mateus, Cherene Jassus) e judeus®® (Grossman, Bezennover, Svaiter), o que é
caracteristico desses povos, ndo sé em Campos, exercerem 0 comércio, com origens antigas

Nos mascates.

2.3 - A elite usineira

Podemos afirmar que o século XX é o século da afirmacdo e do dominio cada vez
mais ampliado da cana e do usineiro. lronicamente, € 0 mesmo século do seu fim. Talvez
exista uma relacdo estreita e até causal entre os dois fendmenos: o sucesso do setor
sucroalcooleiro e do usineiro € também sua derrocada. 1sso devido a prépria dinamica de
relacBes e estruturas criadas em cima de um modelo concentrador e excludente. Quanto mais
ele se ampliava sobre bases tdo frouxas, mais se aproximava de seu fim. A diversificacdo
econdmica ocorre no inicio do século XX, mas ndo demora muito sua reducdo. Ha4 um surto
de industrializagdo em Campos, com um setor téxtil, que em 1907 tinha a quarta maior
producdo nacional, e um setor metal-mecanico, ligado desde seu inicio as usinas, além de
confecgéo, construgéo civil, ceramista, mobiliario e outros. Todos, de uma forma ou de outra,

foram prejudicados em seu desenvolvimento pela hegemonia da cana e de suas relacdes de

' Fonte: Estatuto da CDL. Disponivel em < http://www.cdlcampos.org.br/ > Acesso em 20 de Dezembro de
2015.

%2 Sobre sirios libaneses em Campos: BARRETO, Nayara Felix. Herancas e contribuicdes culturais deixadas
pela imigracdo sirio-libanesa na cidade de Campos dos Goytacazes. Disponivel em
<http://www.seer.perspectivasonline.com.br/index.php/humanas_sociais_e_aplicadas/article/download/126/514.
> Acesso em 20 de dezembro de 2015.

%3 Sobre judeus em Campos: BENYOSEF, Luiz. As pequenas comunidades israelitas do estado do Rio de
Janeiro, passado e presente. Disponivel em < http://books.scielo.org/id/ztpr5/pdf/lewin-9788579820168-14.pdf >
Acesso em 20 de Dezembro de 2015.
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producdo e poder, que restringiram a diversificacdo da industria. Diversos foram os fatores,
desde elevada concentracdo de renda e pouca poupanca até a baixa qualificacdo da méo de
obra. Entretanto, em geral, o contexto até os anos 1920 era de euforia em Campos, com a
conjuntura da 1° Guerra Mundial levando ao crescimento das exportagdes e a elevacdo dos
precos e auferindo lucros extraordinarios as usinas e aos comerciantes (SILVA; MOTA, 2004,
ALVES, 2007).

No inicio do século XX, em 1900-1905, Campos e a regido de sua influéncia possuiam
27 usinas, as de Abadia, Barcelos, Colégio, Caconda, Cambaiba, Conceicdo, Cupim, Dores,
Fazenda Velha, Limao, Mineiros, Outeiro, Partido, Po¢o Gordo, Queimado, Sant’Ana, Sao
Jodo, Sdo José, Santa Maria, Santo Antbnio, Sapucaia, Santa Cruz, Rio Preto, Tocos, Tocaia,
Tahy e Visconde. Mesmo possuindo um numero significativo de usinas, havia uma
concentracédo produtiva e de capitais que aumentaria com o tempo. Dessas usinas, apenas as 7
maiores respondiam por 50% da producdo de aclcar em Campos. Diversas instaladas
préximas umas das outras. Por exemplo, na mesma regido, estavam Sao José e Liméo, mas
esta Ultima fecha ao ser incorporada por Sdo José, que se torna a maior usina em Campos e a
quarta no Brasil, mantendo o posto até os anos 1970 (PINTO, 1995, 2006).

Foi um processo continuo de modernizacao, concentracdo e fechamento de engenhos e
usinas menores, em detrimento das grandes usinas. Ja em 1917, 9 usinas fecharam e outras 10
abriram, totalizando 28 usinas. Uma das caracteristicas que vemos sdo as constantes
mudancas de donos, vendas, faléncias, incorporacbes que marcam o setor, talvez devido a
prépria instabilidade recorrente do setor, que sempre vive em ciclos de crise e expansdo. Em
1917, as usinas sdo N. Dores, Santo Antdnio, Nossa Senhora do Desterro, Santa Cruz,
Queimado, Mineiros, Sdo Jodo, Sao Jose, Limao, Saturnino Braga, Boa Unido, Po¢o Gordo,
Tahy, Outeiro, Cambaiba, Cupim, Paraiso, Sapucaia, Abadia, Sdo Pedro, Sdo Vicente de
Paula, Novo Horizonte, Santo Amaro, Sao Gongalo, Santo Eduardo, Rio Preto, Sant’ Ana,
Sao Diogo. Mesmo mantendo o numero, em 1922, ocorreram mudancas de donos e faléncias,
como as de Santa Cruz, Barcelos e Limé&o. Deste contexto, emerge uma situacdo claramente
excludente e concentradora. De um lado, a concentracdo produtiva em um setor e, de outro, a
desarticulagdo da antiga producgéo de subsisténcia. Dessa progressiva concentracdo de renda
temos a continuidade das oligarquias locais e a proletarizagdo da méo de obra (SILVA;
MOTA, 2004; PINTO, 1995, 2006).

A crise de 1929 atinge o setor. Campos, que na época era 0 maior produtor de agucar

nacional, sentiu uma crise aguda devido a grande baixa do preco do aclcar. O mercado
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nacional foi inundado do acgucar nordestino que historicamente era exportado, diferente do
acucar campista que atendia o mercado nacional. O setor campista acumulou faléncias e
concordatas, chegando ao quantitativo de 21 usinas em 1933 e sobrando as de Abadia,
Cambaiba, Cupim, Mineiros, Novo Horizonte, Outeiro, Paraiso, Po¢co Gordo, Queimado, Rio
Preto, Sapucaia, Sant’ Ana, Santo Amaro, Santo Antonio, Santa Cruz, Sdo Jodo, Sdo José,
Santa Maria, Sdo Pedro e Tahy. A crise é tdo profunda que para regular o mercado e a
producio é criado, em 1933, o Instituto do Agtcar e do Alcool (IAA). Criaram-se diversas
politicas para o setor, além da divisdo estadual de cotas de producéo. Inicia-se a busca das
elites pelas benesses do IAA. Apesar de Campos continuar a crescer em producdo e se manter
por um tempo como maior produtor, a década de 1930 e 1940 véo delineando a superacao de
Sao Paulo no setor. Neste mesmo periodo, por exemplo, comega a aquisicdo de usinas
campistas por capitais nordestinos (SILVA; MOTA, 2004; ALVES, 2007; PINTO, 1995,
2006; CRUZ, 2003).

O que nos interessa aqui ndo é fazer apenas um inventario das usinas ou do sistema
produtivo que dominava o territério campista, mas sim analisar a organizagdo do territério em
relacdo a atuacao das elites. Nesse caso, olhar para essa fracdo da elite campista, a que possui
aquilo que é o coracédo do sistema produtivo do territdrio, as terras, as canas e a industria que
produz o aglicar e o alcool. A “elite usineira”, nesse sentido, € o ponto fulcral da elite
campista e de todas as suas fracdes internas, seja pela exploragdo econémica que exerce, seja
pelo dominio politico, e até pelo simbolismo que carrega sua designacao.

A figura do usineiro é o simbolo da elite. Pinto (1995) vai fazer referéncia a
importantes usineiros campistas nesse contexto de 1930 a 1950. E interessante notar que o
autor situa a importancia dos usineiros ndo apenas na grande producdo gque comandavam, mas
sim em seu papel de lideranga, nesse “posto” e no exercicio dessas fungdes, isto €, em seu
carater de lideres e nas acGes que exerciam. Julido Nogueira, Francisco Vasconcellos, Olavo
Cardoso, Ferreira Machado, Bartholomeu Lizandro, os irm&os Sence, Atilano Criséstomo de
Oliveira, José Carlos Pereira Pinto, Tarcisio Miranda, Barros Barreto, Jorge Pereira Pinto,
Edilberto Ribeiro Castro: o autor credita a esses individuos, sozinhos ou coletivamente, a
iniciativa dos grandes empreendimentos que marcaram Campos. Abaixo, ha uma citacdo

importante para levantar algumas questdes pertinentes:

Cada usina era uma ilha de vida dentro do municipio. Tinha suas regras, seus
dominios, seus festejos do padroeiro e por conseqiiéncia adquirira habito e tradigdes
préprias. A usina era o centro em torno do qual giram o trabalho, a familia, o
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progresso, 0 futuro. O usineiro era o grande “patrdo”, respeitado por todos e de
quem todos dependiam. Quase sempre delegado, juiz, av0 das criancas, o
casamenteiro dos desencontros. Era quem dava casa de graga para morar e quem
escolhia os empregados. Enfim, era quem mandava. Nos tempos dos anos 30, se
queixas existiram, ndo foram registradas. O usineiro se transformara no grande
homem de seu tempo, e tornou-se por conseqiiéncia no chefe politico, admirado e
respeitado (PINTO, 1995, p. 203).

O autor, como sabemos, foi professor, escritor e usineiro, sempre focado no estudo de
Campos. A despeito disso, traz inumeros elementos que descortinam tanto a figura do
usineiro, bem como as relagdes exercidas. Propomos entdo uma reflexdo em quatro pontos,
que com certeza ndo esgotam a discuss&o.

O primeiro seria a questao da “usina ilha”: ao declarar que “cada usina era uma ilha”,
0 autor traz a organizacao espacial e social das usinas, obviamente que ao passo de que nédo
eram ilhas isoladas e o dominio ndo era irrestrito. A organizagdo se dava com a usina
centralmente polarizando o lugar. As pessoas e 0s trabalhadores viviam 14, as casas de
propriedade da usina eram construidas em volta e eram “dadas de graga” (na visdo dos
usineiros que entendiam como dadiva um direito claro e fruto do trabalho). A criagdo de
simbolos e toponimias estava de certa forma vinculada a usina. Nota-se também a vinculagdo
aos padroeiros locais que, se dermos uma olhada nos nomes das usinas, perceberemos que a
maioria eram nomes de Santos. Ou a prépria usina nomeava o lugar, como Barcelos, derivado
da Usina Barcelos, criada pelo Bardo de Barcelos. Os nomes dos usineiros foram espalhados
por Campos. Tarcisio Miranda se tornou nome de bairro e avenida proxima a usina Santo
Antbnio; José Carlos Pereira Pinto, nome de importante avenida em Guarus e de escola;
Ferreira Machado, nome do principal hospital campista; Bartholomeu Lizandro, nome do
aeroporto do municipio, e tantos outros. O segundo seria a “usina dominio”, que estabelece a
relacdo de poder assimétrica. A materializacdo espacial da usina fica no centro, enquanto é
rodeada por casas de trabalhadores, escola, hospital, enfim, a “ilha” era um dominio. A
reproducéo das relacOes sociais de poder e a estrutura social séo o desenrolar e a sombra da
casa grande e senzala. A exploracgdo e a dependéncia sdo as marcas desse territorio. O terceiro
ponto é o “usineiro”: a “ilha”, isto ¢, o “dominio”, era liderada por uma figura em especifico,
a figura patriarcal, ao mesmo tempo paternal e juiz. Mandonismo, clientelismo, coronelismo,
patriarcalismo, patrimonialismo: a figura de “que todos dependiam” e era o “avd das
criangas”, “era quem (enfim) mandava”. A desigualdade explicita era mascarada pela pretensa
“proximidade”. E o quarto ponto é o que fica escondido ai, o conflito que falta, desaparece, o

tom do autor que esconde tudo o que percebemos, que subjaz ao discurso e a pratica. “Se



65

gueixas existiram, ndo foram registradas” mostra uma passividade e subserviéncia dos
trabalhadores frente ao usineiro. O escamoteamento do conflito é intencional do discurso
dominante, que silencia a voz do outro em detrimento da “historia dos vencedores”.

Assim, cabe analisar o percurso da “elite usineira” campista e para isso os dados que
aparecem na primeira edicdo do Anuario Acucareiro do Instituto do Aclcar e do Alcool
(IAA), em 1935, sdo extremamente Uteis. Nele aparecem os proprietarios de todas as usinas
por estado no Brasil no periodo, dado esse que aparece apenas neste anuario, ndo se repetindo

nos demais. As usinas em Campos eram as seguintes:

Quadro 05: Usinas em Campos e seus proprietarios — 1934

Usinas Proprietario

Abadia Francisco Vasconcellos S/A.
Barcelos Cia. Agric. Ind. Magalhdes
Cambaiba Luiz Guarané e Cia.
CarapebUs Usina Carapebus S/a

Cupim Societé Sucreries Brésiliennes
Conceicao Victor Sence

Mineiros Atilano C. de Oliveira

Novo Horizonte

U. Novo Horizonte

Outeiro

Cia. Usina do Outeiro

Paraiso Societé Sucreries Brésiliennes
Pureza Ferreira Machado e Cia.

Poco Gordo Francisco R. da Mota Vasconcellos
Queimado Julido Nogueira & Irméo
Quissama Cia. Eng. Central Quissama S/A
Rio Preto Jodo Pereira Paes

Sapucaia Irméos Sence

Sant’Ana M. Ferreira Machado

Santo Amaro

Sindicato Anglo Brasileiro (Walter
Preytman)

Santo Antonio

Cia. Ind. Agric. Us. St. Antonio

Santa Cruz Sindicato Anglo Brasileiro (Walter
Preytman)

Santa Isabel Jodo Ferreira Soares

Sdo Jodo F. Lamego e Cia.

Sao José Us. Francisco Vasconcellos S/A

Santa Maria Cia. Agr. Ind. Us. St. Maria

Séo Pedro Atilano C. de Oliveira

Dist. Central de Campos

Motta & Oliveira

Tahi

Saldanha e Irmao.

N. S. das Dores

Cia. Agric. Ind. Magalhaes

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Anuério Acucareiro 1AA (1935)
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Assim temos um inventario dos proprietarios de usinas no periodo, fornecendo a
delimitacdo do restrito grupo de usineiros: uma fracdo da elite campista, a elite usineira. Dos
que utilizam o epiteto de coronel, temos o Coronel Manoel Ferreira Machado, que foi sécio
em varias usinas e mantinha diversas atividades comerciais. Era dono da firma Ferreira
Machado e Cia. e proprietario das usinas Pureza e Sant’Ana. A Usina Pureza posteriormente
tornou-se propriedade de Olavo Cardoso. A usina S&o Jose se tornou, a partir dos anos 1930,
lider na producdo em Campos, lideranca essa que manteve com folga até o final dos anos de
1970, sendo a quarta em producdo no Brasil. Era propriedade do grupo Vasconcellos, que em
1930 respondia por 15% da producdo de acucar em Campos. Exercia dominio na baixada
campista a partir do centro de producdo em S&o Gongalo (atual Goytacazes). Incrementou sua
producdo com a incorporacdo das usinas de Lim&o, Abadia e Po¢o Gordo, além de absorver
grandes extensbes de terras. O grupo pertencia ao Coronel Francisco Vasconcellos, que
possuia grande relevancia politica no periodo, com a usina estabelecida perto da antiga vila de
Sdo Gongalo, que se tornou 0 mais importante distrito da baixada campista. Depois mudou de
donos até se tornar propriedade de Severino Mariz e seu filho Silvio Mariz, em 1954. E em
1969 foi vendida para um ex-ministro da saude, Leonel Miranda (PINTO, 1995).

Um dos indicios mais importantes para 0 nosso trabalho é a relacdo da elite e sua
representacdo politica, 0 que muitos casos da elite usineira campista irdo retratar. Os usineiros
que diretamente entraram na politica constituem uma fragdo dominante dentro da prépria
fracdo, formando um hibrido entre a “elite politica” e a “elite usineira”, que designamos como
“elite usineira politica”. Dos usineiros campistas antigos, temos o0 caso das usinas Mineiros e
S&o Pedro, propriedade de Atilano Criséstomo de Oliveira, engenheiro® que enriqueceu com
uma oficina de fabricagdo de moenda de cana. Influente usineiro e um dos homens mais ricos
da regido, do ponto de vista politico ocupou o cargo de vereador de 1916-1918. A usina
Mineiros que ndo faliu foi depois assumida por sua esposa, Maria Queiroz D’Oliveira.
Poderiamos falar também do dono da usina Cambaiba, Luiz Guarand, um antigo usineiro e
politico de grande importancia desde a Republica Velha. Foi deputado federal e importante
chefe politico. Tarcisio Miranda, pertencente a antiga aristocracia rural campista, foi
fazendeiro, industrial e proprietario da usina Santo Anténio. De 1943 a 1945, integrou a

comissdo executiva do IAA. Em 1950, foi eleito vice-governador do estado do Rio e em 1955

% Disponivel em < http://uenf.br/reitoria/villamaria/historia-da-construcao/>. Acesso em 28 de Dezembro de
2015.
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assumiu cadeira no senado brasileiro, permanecendo no parlamento até o seu falecimento
(ABREU, 2010; ALVES, 2013).

Da familia Pereira Pinto, uma das mais significativas em termos da relacdo estreita
entre pertencimento a elite usineira e ao mesmo tempo a elite politica, falamos em termos de
familia, porque essa situacdo ndo se restringiu apenas a um integrante. José Carlos Pereira
Pinto foi proprietario da Usina Santa Maria e depois da Santa Isabel, e também foi senador®®
de 1946-1955, exercendo no parlamento o cargo de presidente das comissdes de agricultura,
indUstria e comércio de 1947-1952. Também tinha sido vereador e presidente da Camara em
Campos, deputado federal e presidente da Associacdo Comercial, aléem de fazer parte da
comissdo executiva do IAA como delegado das industrias do alcool. Este ultimo cargo, aliado
as comissdes de que fez parte enquanto senador, mostra que se manteve como representante
dos interesses dos usineiros e do setor sucroalcooleiro dentro do parlamento e do IAA.
Candidatou-se ao governo do estado do Rio em 1954, ndo obtendo éxito, além de em 1953 ser
um dos fundadores do Clube da Lanterna, organizacdo chefiada por Carlos de Lacerda que
combatia o governo Vargas. Irmdo do senador e também usineiro, proprietario de grandes
extensdes de terra em Santo Eduardo e Bom Jesus do Itabapoana, Jorge Pereira Pinto também
foi politico, sendo vereador em Campos. Dos trés filhos de Jorge, Antdnio Carlos Pereira
Pinto foi deputado federal e trés vezes deputado estadual.®® Participou da Frente Ampla em
1966 e viu seu mandato ser cacado pela ditadura em 1969. Foi fundador do PDT e secretario
de agricultura do estado do Rio de Janeiro no governo Brizola, em 1983. Com o0 nome do pai,
Jorge Renato Pereira Pinto foi usineiro, engenheiro, professor, escritor. Assumiu a presidéncia
da Associacao Comercial, foi secretario de planejamento em Campos e candidato a prefeitura
nos anos 1980. E Carlos Alberto Pereira Pinto também foi usineiro (ABREU, 2010; PINTO,
1995, 2006).

Outra integrante da “elite usineira politica” foi a familia Lyzandro de Albernaz.
Bartolomeu Lyzandro de Albernaz foi comerciante de cereais e agucar, além de fundar uma
companhia de armazéns. Foi proprietario das usinas Sdo Jodo (1941), que comprou de
Francisco Lamego, e de Po¢o Gordo (1949). Implantou em Campos o primeiro servigco de
onibus. Foi vereador de 1935 a 1937 e secretario da Camara Municipal de Campos. Assumiu
no parlamento pela primeira vez como suplente em 1953, eleito deputado federal em 1955.

Presidiu ainda a Associagdo Comercial e o Sindicato dos Usineiros, além de ser membro da

35Dispon|'vel em  <http://www.senado.gov.br/senadores/senadores_biografia.asp?codparl=1898&Ii=38&Icab=1937-1946&If=38>.
Acesso em 28 de Dezembro de 2015.
% Disponivel em < http://www.alerj.rj.gov.br/jornalalerj/jornalalerj56.pdf>. Acesso em 29 de dezembro de 2015.



68

comissdo executiva do IAA em 1948, representando os usineiros locais. Seu filho Cristovéo
Lyzandro também assumiu as usinas e a presidéncia da COOPERFLU (Cooperativa
Fluminense dos produtores de aclcar e alcool). Heli Ribeiro Gomes era o proprietario da
usina Cambaiba e se casou com Leda Lysandro de Albernaz Gomes, tornando-se herdeiro
politico de seu sogro. Em 1958, foi eleito deputado federal pelo PTB, mas fez parte da Acao
Democratica Parlamentar de maioria udenista de oposicdo ao governo Jodo Goulart.
Posteriormente, foi reeleito, tornando-se lider do ARENA, além de se tornar importante
lideranca politica local. Com participacdo nos pleitos para a Camara e Prefeitura, apoiou e
elegeu diversos candidatos. Tornou-se, em 1968, vice-governador bidnico do estado do Rio, e
concorreu ao senado em 1970 e a prefeitura campista em 1972, ndo obtendo éxito (ABREU,
2010; PINTO, 1995). Mesmo em menor influéncia, a antiga familia usineira ainda tem
alguma ligacéo politica, sendo Cecilia Ribeiro Gomes,*” neta de Bartolomeu e filha de Heli,
atualmente vereadora na Camara Municipal campista.

Outros grupos e familias também dominaram o cenario usineiro campista. Da familia
Moll, Norival Moll e Rubens Moll, proprietario da usina Novo Horizonte, também foi diretor
da COOPERFLU e do sindicato usineiro. Julido Nogueira foi um importante empreséario
campista, com diversos negdcios, como um jornal. Foi proprietario da usina Queimado e
presidente do sindicato dos usineiros, colocado como representante dos usineiros e do setor
sucroalcooleiro, além de ser uma importante lideranca em diversos momentos, além de
possuir grande trénsito na politica local, Prefeitura e Camara, com liga¢cBes amplas. Por
exemplo, em uma ida a Campos, Getulio Vargas visitou a usina Queimado, posteriormente
assumida pelo filho Vitor Nogueira, que, como 0 pai, também se tornou presidente do
sindicato dos usineiros. Apds, assumem Alvaro Aguiar e José Linhares. Temos também
Joaquim M. Henriques, que assume posteriormente a usina Pureza, além de tornar-se dirigente
da COOPERFLU. Da tradicional familia Lopes Martins,® de ricos proprietarios de terras e
politicos, o Desembargador Jacinto Lopes Martins teve participacdo na usina S&o Jodo
(ALVES, 2013; PINTO, 1995).

Além da presenca de individuos de familias campistas e nascidos no municipio, temos
também a participacdo de estrangeiros como proprietarios de usinas, além de varios que

trabalharam em usinas em diversos setores. Por exemplo, a usina Santo Eduardo caracteriza

%" Disponivel em < http://www.camaracampos.rj.gov.br/cecilia-ribeiro-gomes>. Acesso em 1 de janeiro de 2016.
% Disponivel em <http://www.genealogiabrasileira.com/cantagalo/cantagalo_Imartins.htm>. Acesso em 1 de
Janeiro de 2016.
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bem tanto as mudangas sucessivas de donos, como a presenca de estrangeiros. Pertenceu a
uma familia de franceses, os Richer, tornando-se usina Santa Maria ja na posse da familia
libanesa Farah, depois vendida a uma junta de socios, até ser propriedade de José Carlos
Pereira Pinto e permanecer até seu fechamento com a familia. A companhia francesa Societé
Sucreries Brésiliennes investiu no Brasil comprando duas usinas em Campos e diversas outras
em Sdo Paulo. Essas usinas eram administradas e lideradas por franceses e alguns deles
tiveram relevancia em Campos, como o diretor da usina Cupim, Dr. Maurice Boyssou, e a
usina Paraiso, que teve vérios dirigentes, salientando o Dr. Desmond. Por diversas questdes
legais da época, os franceses sairam do Brasil em 1968, vendendo suas usinas. Outro francés
foi Victor Sence, que era engenheiro mecanico e especialista em montagem de usinas. Foi
proprietario de duas usinas, Sapucaia e Conceigdo. Transformou esta Gltima em destilaria de
alcool e depois em centro de producdo de outros produtos quimicos. Seus filhos também
trabalharam no ramo Henri e Luiz Sence (PINTO, 1995).

Uma dupla de estrangeiros bem sucedida na cana foram o francés Dr. Dé Capol,
quimico da Santa Cruz, e o inglés Sir Walter Frederik Pretyman, proprietario da usina. Este
chegou a Campos em 1925, comprou a usina fundada pelo Bardo de Miranda e a Santa Cruz,
em processo de faléncia e administrada pelo Banco do Brasil. Permaneceu dono da usina por
56 anos, até que fosse posteriormente assumida por seu filho, Wiliam. Walter também foi
proprietario por um periodo da usina Santo Amaro,a qual foi depois vendida. Houve também
Dom Fernando de La Riva, imigrante cubano, proprietario desde 1964 da usina Santo Amaro.
Usineiro desde Cuba, deixou seu pais apds a revolucao cubana, dirigindo-se inicialmente para
Miami e depois para o Brasil. A usina Santo Amaro foi posteriormente assumida por seu filho
Fernando.

Dentre esse caleidoscopio de origens dos usineiros “campistas”, ndo se pode furtar de
lembrar um importante grupo brasileiro, de outra regido, que foi fundamental na dindmica
tanto politica, quanto econémica do territorio campista no século XX. Desde os anos 1950,
tivemos a presenca de diversos nordestinos nas usinas de Campos. Sant’Ana era do usineiro
pernambucano Jodo Pinto Lapa e Outeiro de José Maciel Filho, depois de Veloso Borges, até
se tornar de Evaldo Inojosa. E houve também o tradicional usineiro pernambucano Dudley de
Barros Barreto, que foi proprietario da usina Santo Amaro até que o cubano Fernando
assumisse. Some-se aos também nordestinos, Jodo Cleofas, a familia Mariz e os Magalhaes
(PINTO, 1995).
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Da familia Mariz, de tradicdo usineira pernambucana, temos Severino Mariz.
Engenheiro agronomo, proprietario rural, comerciante e usineiro, foi também funcionario
publico federal. Elegeu-se deputado federal, posi¢cdo que ocupou por muito tempo. Em
Pernambuco, foi proprietario da antiga usina Ipojuca, que foi posteriormente vendida, e da
usina Sao José em Campos. O filho Silvio Mariz, usineiro e um dos maiores plantadores de
cana do Estado, foi proprietario das usinas Sao José e Mineiros, presidente da COOPERFLU
e também secretério de seguranca do estado do Rio no governo Togo de Barros (ABREU,
2010; PINTO, 1995; RODRIGUES, 1988).

Depois da saida dos franceses, o0 pernambucano Geraldo Coutinho comprou, em 1967,
a usina Paraiso, tornando-se também presidente do sindicato. Esta usina permaneceu sob a
diregdo dos Hayem Coutinho até seu fechamento. Seu filho Geraldo assumiu a usina e,
acoplada a ela, criou a HC-Sucroquimica, uma usina de solventes a base de cana. Assumiu
também a presidéncia do Sindicato Fluminense dos Produtores de Acucar e Alcool
(SINDAAF) e da secdo Norte Fluminense da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN-NF). Carlos Magalhdes foi um importante empresario e comerciante em
Campos e proprietario da Cia. Agric. Ind. Magalh&es. Possuiu a usina N. S. Dores, a Santa
Maria e Santa Isabel, e também foi diretor da COOPERFLU. Em Martins Lage, na antiga
usina Nossa Senhora das Dores, que funcionou até 1931, o IAA instalou em 1936 uma das
maiores destilarias do pais, a Destilaria Central. A Companhia Industrial Magalhdes também
comprou a usina Barcelos, que estava entdo sob intervencdo do Banco do Brasil
(FRANCISCO, 2009; PINTO, 1995).

O engenheiro agrénomo e usineiro pernambucano Evaldo Inojosa comprou em
Campos a usina Outeiro, mas anteriormente ja tinha sido presidente da Associacdo Rural e do
Sindicato da Industria do Ac¢lcar em Alagoas. Logo apdés, torna-se presidente do IAA em
1967, e da COOPERFLU, de 1969 até a década de 1980, além de outras entidades.
Estabeleceu-se como lideranga do setor sucroalcooleiro em nivel nacional e em Campos, onde
fixa residéncia nos anos 1970. Assume inicialmente a usina Paraiso com Geraldo Coutinho, e
depois apenas a usina Outeiro. O amplo trénsito nas burocracias e entidades Ihe da margem e
poder no setor, algando-o como lider dos usineiros em Campos (CRUZ, 2003).

Jodo Cleofas de Oliveira nasceu em Pernambuco, filho de usineiro, e foi prefeito de
seu municipio. Depois, foi deputado estadual, secretario de agricultura estadual, contribuindo
bastante para o setor canavieiro. Foi ainda eleito como deputado federal. Participou da

fundacdo da UDN, voltando ao parlamento, onde se torna relator de projeto sobre a producéo
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de alcool e aclcar. Teve uma candidatura sem sucesso ao governo de Pernambucano. Por
apoiar Vargas na eleicdo de 1950, tornou-se ministro da agricultura do novo governo. Teve
uma relevante participacdo no ministério com diversas agdes, que foram desde a criacdo da
Comissdo Nacional de Politica Agraria (CNPA) até o sistema de crédito rural do Banco do
Brasil. Na ditadura, elegeu-se senador pelo ARENA e, em 1970, tornou-se presidente do
senado. Afastado da politica, fixou-se em Campos na conducgéo de sua usina Sapucaia.

Outro caso é o do médico paraibano Leonel Miranda,* de familia rica, neto de coronel
e filho de um dono de engenho. Assumiu 0 ministério da salde de 1967-1969, realizou
reformas na area e criou o plano nacional de salde. Teve diversos cargos em hospitais e
instituicGes de saude, além de ser diretor das Fazendas Reunidas Miranda e diretor-presidente
do Banco Mercantil do Brasil. Foi proprietario em Campos da Usina Sdo Jodo (ABREU,
2010).

A “elite usineira politica” ¢ fundamental para o setor sucroalcooleiro em Campos, ndo
apenas para estabelecer o poder dos usineiros, mas também para garantir o funcionamento de
seu sistema produtivo e de poder. Essa elite é o elo da corrente que faz girar o sistema
sucroalcooleiro, fato que fica claro nessa analise e ficard ainda mais claro nas crises
sucessivas e da tutela cada vez mais recorrente dessa elite. Pinto (1995) enxerga claramente a
ajuda politica e a importancia dos politicos campistas em conseguir recursos e financiamentos
mediante o Estado para o setor, ou na politica de precos da cana e alcool, por exemplo. Néo é
coincidéncia que houve diversos casos relatados acima de usineiros campistas em postos
importantes do IAA. Também houve influéncia nas tradicionais obras publicas, como estradas
e pontes. Temos o caso de Jodo Cleofas, ministro e dono da usina Sapucaia, que conseguiu a
construcdo da ponte sobre o rio Muriaé, que fez a ligacdo até sua usina, ajudando sua
expansao.

Como vimos, ha um ritmo constante de mudanca nos donos das usinas. Ao longo da
histdria e das crises as usinas, elas sempre mudavam de maos. O quadro de usinas, em 1940,
era: Barcelos, Cambaiba, Carapebus, Concei¢cdo de Macabu, Cupim, Mineiros, Novo
Horizonte, Outeiro, Paraiso, Po¢o Gordo, Pureza, Queimado, Quissama, Santana, Santa Cruz,
Santa Isabel, Santa Maria, Santo Amaro, Santo Antonio, Sdo Jodo, Sdo Pedro, Sapucaia.
Segundo Francisco (2009), inicialmente a politica do IAA favoreceu, até os anos 1940, o

Nordeste e Campos, mas a partir dai Sdo Paulo passar a ser favorecido. Para Cruz (2003), o

% Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/folha/treinamento/hotsites/ai5/personas/leonelMiranda.html>.
Acesso em 1 de janeiro de 2016.
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pos 2° Guerra Mundial € o marco para o avanco de S&o Paulo. O IAA garante 0 mercado
nacional para esse estado, enquanto o mercado exterior fica com o Nordeste e Rio, porém
num contexto de crises constantes de excedente e de substituicdo do aglcar de cana no
exterior. O capital nordestino avanga sobre Campos e também o de S&o Paulo, que comprou
diversas usinas e as mantinha fechadas apenas para incorporar sua cota. O declinio de Campos
de um lado e o avanco de Sdo Paulo de outro evidenciava a fraqueza e os problemas do setor
campista. A partir de 1955, Sdo Paulo assume a lideranca do setor e a mantém até hoje. A
década de 1950 assiste ao crescimento da producdo paulista baseada em uma racionalizagédo
técnica, de melhoria das terras, de aumento de rendimento agricola e de modernizacdo das
industrias. Por outro lado, 0s usineiros campistas continuavam estagnados a receber a tutela
governamental. Criava-se uma periferia do setor sucroalcooleiro, tendo Sdo Paulo como
centro. A elite paulista domina o setor, por exemplo, e entre 1965-1966 os paulistas duplicam
sua producdo (FRANCISCO, 2009; CRUZ, 2003; PINTO, 1995).

Pinto (1995) percebe uma diminuicdo do poder do usineiro em Campos p6s-1945. Nos
anos 1960, aumenta a pressé@o dos sindicatos, principalmente do Sindicato dos Trabalhadores
da Inddstria Acucareira. O autor fala em anos de luta entre usineiros e sindicatos, aces por
pressdo salarial e greves no inicio da safra, além de diversos processos judiciais contra as

usinas e reclamagcdes trabalhistas. O autor narra o “susto” dos usineiros:

Os empregados que viviam nas usinas, onde tinham, escola, ambulatério, remédios,
assisténcia social e casa pra morar com agua, luz e terreno farto para plantacfes de
subsisténcia, tornavam-se inimigos dos usineiros, de uma hora para outra. A partir
das reclamacdes trabalhistas, ndo existiu mais confianca na relacdo capital-trabalho
(PINTO, 1995, p. 236).

A nostalgica “confianga” entre capital-trabalno que o autor pensa inexistente neste
periodo € relembrada no passado. Também surgem em varios momentos as recorrentes
disputas, principalmente entre lavradores e usineiros. Mesmo ndo assumido no texto, o
conflito é permanente e bem claro, seja “fora” da usina com plantadores e lavradores, ou
“dentro”, com os trabalhadores da usina, no chdo de fabrica ou na roga, além das greves e
pressOes salariais que encontramos relatadas neste texto e em outros autores memorialistas e
na imprensa. Neves (1981) mostra, por exemplo, as formas de subordinacdo ao capital dos
lavradores e pequenos produtores de cana em Campos. A frase “o minifundio era uma
realidade no espaco canavieiro campista e se conflitava com os anseios latifundiérios dos

usineiros” (PINTO, 1995, p. 206) exemplifica tanto a diferenga em termos de estrutura e
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relaces, quanto um conflito claro. O ano de 1964 é marcado pelo apoio dos usineiros a
ditadura e o claro anseio de muitos proprietarios e usineiros para conseguir poder apos a
ditadura. As lutas trabalhistas foram reprimidas e muitos trabalhadores e lideres foram presos.
Foram diversos os casos de usineiros assumindo cargos na ditadura, e muitos usineiros
politicos filiados ao partido da situacdo, 0 ARENA. Para exemplificar a estreita relacdo entre
0 regime e 0s usineiros, podemos citar o caso emblematico de Heli Ribeiro Gomes, deputado
filiado & ditadura. Em livro, um ex-delegado® do DOPS (Departamento de Ordem Politica e
Social) relata a incineracdo de corpos de militantes de esquerda na Usina Cambaiba de
propriedade de Heli.

Em termos das propriedades das usinas, mudangas ocorreram, € as crises sucessivas e
as préprias caracteristicas do setor sucroalcooleiro em Campos sdo a base disto. Dos usineiros
dos anos 70, uma parte vinha de outros lugares, outra por adquirir patrimonio ou entrar em
grupos familiares. Também houve faléncias e mudancas, pois depois da grave crise tivemos
um contexto em que muitos perderam suas terras e fortunas. Da antiga geracdo dos anos
1920-30, poucos ainda restavam. Os mais idosos eram Jorge Pereira Pinto, proprietario das
usinas Santa Maria e Santa Isabel, Sir Walter Pretyman, proprietario da usina Santa Cruz,
Norival Moll, proprietario da usina Novo Horizonte, Severino Mariz, proprietario da usina
Sdo José, Luiz Sence, proprietario da usina Conceicdo, Jodo Cleofas, proprietario da usina
Sapucaia, Renée Ribeiro, proprietario da usina Sdo Pedro.

Surge entdo uma nova geracao, nesse momento dos anos 1960-1970, que assumiu: do
grupo familiar de Bartholomeu Lyzandro, as usinas Sdo Jodo, Poco Gordo e Cambaiba
ficaram na lideranca do filho Cristovdo Lyzandro e os genros, Ailton Damas Santos, Heli
Ribeiro Gomes e Jacintho Martins; das usinas Santa Maria e Santa Isabel da familia Pereira
Pinto, foram os filhos Carlos Alberto, Antonio Carlos, Maria Lucia e Marcelo Ferreira Paes,
Jorge Renato e Carlos Magalhdes; da usina Queimado da familia Julido Nogueira, Vitor
Nogueira, irmas e cunhados, José Linhares e Tereza, Alvaro Aguiar e Marilia. Na usina S&o
José, o filho de Severino, Silvio Mariz. Da Usina Outeiro, Evaldo Inojosa. Da Usina Paraiso,
Geraldo Coutinho e o filho Geraldo. Da Usina Santa Cruz, Wiliam Pretyman. Da Usina
Sapucaia, Francisco Gaioso. Da Usina Santo Antonio, Osvaldo Miranda, substituindo o pai

Tarcisio Miranda. Na usina Concei¢do, Renato Moreira. Da Usina Novo Horizonte, Rubens
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Moll e Roberto Moll. Em Santo Amaro, os cubanos: o pai D. Fernando de La Riva e o filho
Fernando. E Paulo Rodrigues na Usina Barcelos (PINTO, 1995).

Antes da profunda crise da década de 1980, os usineiros e o setor sucroalcooleiro
passam por um Ultimo suspiro de bonanca. No final dos anos 1960 e inicio de 1970 existiam
recursos do governo federal em abundancia. O crédito, o financiamento e a alta dos pre¢os do
mercado internacional foram favoraveis a atividade. Um importante canal de recursos foi
direcionado para Campos. Foi criado, em 1972, uma Cooperativa de Crédito dos Lavradores
de cana-de-acucar (COOPERCREDI). O fluxo que passou por ela até 1976 teve um aumento
de 2200%, e de 1979 até 1983, 1000%. O resultado foi a expansdo da lavoura, a
modernizacdo das plantas industriais e a pesquisa. A crise do petréleo e a extrema
dependéncia do Brasil em relacdo as importacGes, além da necessidade de regular o setor
sucroalcooleiro do fantasma da superproducéo, foram determinantes para a criagédo, em 1975,
do PROALCOOL, que foi um programa de incentivo ao uso do alcool combustivel e &
producdo dessa fonte energética pela expansdo da producédo de alcool anidro para misturar na
gasolina e pela expansdo na constituicdo de um combustivel alternativo, o &lcool hidratado
(CRUZ, 2003; FRANCISCO, 2009).

O programa teve um grande impacto no campo: modernizacdo, expansdo da cana
sobre as areas de outras culturas e da pecuéria, e, na industria, expansdo e modernizagdo das
plantas industriais. O aumento da produtividade era o tom do periodo e foi identificado pelo
governo que o parque industrial brasileiro estava obsoleto, entdo se tornou necessario a
substituicdo das industrias improdutivas pelas modernas instalac6es. Isso foi realizado através
do incentivo estatal de fusdo, incorporacdo e relocalizacdo dessas industrias, para o
desenvolvimento dessas modernas usinas, as centrais acucareiras, um processo de
modernizacdo e também a fusdo de usinas. Essa politica governamental de criacdo de grandes
usinas gerou diversas compras e vendas de usinas pelo Brasil. Além disso, diversos problemas
ocorreram. Por exemplo, muitas vezes usava-se financiamento e autorizacdo do IAA para
construir uma nova usina maior do lado da antiga, sem haver qualquer tipo de fusdo. Diversas
usinas no estado do Rio foram fechadas nesse processo, antes de 1978: Porto Real,
Laranjeiras, Santo Antonio, Tangua e Santa Luzia. Em Campos, apenas Santa Maria e Santa
Isabel se fundiram em uma Unica usina, no mesmo lugar da antiga Santa Maria. Cambaiba
comprou Santo Antdnio e Laranjeiras, construindo uma nova usina ao lado da antiga. E Séo
José comprou Mineiros (PINTO, 1995; FRANCISCO, 2009).
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Em 1976, existiam 12 usinas no municipio de Campos: Cambaiba, Cupim, Novo
Horizonte, Outeiro, Paraiso, Queimado, Santa Cruz, Santo Amaro, Santo Antonio (fecha neste
ano), Sao Jodo, Sao Jose, Sapucaia. Existiam também as proximas e vinculadas, na regido de
Campos: Barcelos em Séo Jodo da Barra, Pureza e Grumarim em S&o Fidelis, Santa Maria em
Bom Jesus, Concei¢do em Conceicdo de Macabu, e em Macaé Quissama e Carapebus. No
final desta década, ocorre uma mudanca de diretoria em Sao José, e Sapucaia é comprada por
José Thomaz de Carvalho Brito. J& como propriedade da familia de usineiros do Espirito
Santo, em 1980, Sapucaia se torna a maior usina campista. Na década de 1980, praticamente
todas as usinas em Campos aumentaram sua capacidade de moer cana e produzir alcool. Essas
centrais aumentaram muito a capacidade de producdo de Campos, devido aos investimentos
feitos a partir dos recursos do PROALCOOL, que iam dos investimentos & garantia de
mercado para o produto, prazo e juros subsidiados e ampliacdo da politica de créditos para
implantacdo e ampliacéo de lavouras (PINTO, 1995; SMIDERLE, 2010).

2.4 - A crise da elite usineira e do setor sucroalcooleiro

Depois do auge, em 1970, com a abundancia de recursos que irrigaram 0 setor
sucroalcooleiro campista, 1980 é marcado por uma crise profunda, e o sistema territorial
organizado entra em colapso. A modernizacdo de 1970 foi realizada em um parque de mais de
100 anos, em uma estrutura e um contexto de relacdes extremamente antigo. Para Bernardes
(2014), apenas uma reforma foi feita. A base permanece em uma regido que nao era nem
arcaica, nem moderna.

Entender entdo como é a dindmica dessa modernizacdo e sua ambiguidade é

fundamental:

Modernizar, para tal padrdo, implicava em preservar estruturas tradicionais,
autoritarias, concentradas e excludentes, de relagcdes de poder e de producédo, de
concorréncia e de financiamento, altamente dependente da reprodugdo do
endividamento e do padréo restrito, produtivo, social, econdmica e territorialmente,
de desenvolvimento regional, as expensas dos beneficios, privilégios e subsidios do
Governo federal. Tratava-se de um padrdo patrimonialista mantido e tutelado pelo
poder publico, acostumado com investimentos publicos a fundo perdido, o que
significava modernizar conservando formas antigas, no sentido da logica
competitiva empresarial, comparado aos setores modernos por exceléncia (CRUZ,
2003, p. 176).
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A racionalidade da elite campista levava a uma ineficiéncia, mesmo com certa
moderniza¢do, com pouco investimento em pesquisa e em técnicas da agricultura. Com
usineiros possuindo um alto nivel de endividamento, reproduzia-se como um sistema, uma
estratégia de endividamento permanente para manter a tutela e a dependéncia. 1sso dentro de
um contexto onde Campos ja tinha perdido a competi¢do para Sdo Paulo, em uma cena de
competitividade forte. Campos perdeu o mercado devido as caracteristicas que o setor tinha
localmente e do perfil de sua elite. Além disso, a defasagem tecnoldgica e a baixa
produtividade eram as marcas. As inddstrias modernizadas tinham 70% de capacidade ociosa
e faltava matéria-prima para a grande capacidade de moagem instalada, devido a falta de
investimentos dos usineiros nas lavouras, que utilizaram a maior parte dos recursos nas
indUstrias, o que resultou em lavouras estagnadas tecnologicamente. Enquanto Sdo Paulo
tinha um rendimento agricola em torno de 85 ton/ha em 1980, Campos perdia cada vez mais
sua produtividade, em torno de 40 ton/ha (SILVA; MOTA, 2004; CRUZ, 2003;
BERNARDES, 2014; SMIDERLE, 2010).

Em S&o Paulo, havia um contexto de um parque sucroalcooleiro relativamente novo e
que ja surgia com um nivel maior de modernizacdo e mais capital para investimento. Possuia
também setores “mais modernos”, com uma légica empresarial de competitividade e
necessaria alta produtividade baseada em investimentos, pesquisa e inovacdo. Diferente de
Campos, havia uma elite usineira mais “moderna”, com produtores e usineiros com grande
acumulo de capitais e endividamento bem menor. A diferenca de perfil, mentalidade e
geréncia entre Campos e Sao Paulo foram fundamentais. O Gltimo, com uma formacgdo mais
sobria e aberta a inovacdo, investiu nas inovacdes gerenciais e tecnoldgicas; o primeiro, com
uma formacao “tradicional” ainda cheia dos resquicios dos séculos passados da cana, dos
senhores de engenho e dos barbes do agucar, mais conservador e com mais apego a tradicéo,
investiu pouco no campo, negligenciando as inovagdes gerenciais e tecnoldgicas (CRUZ,
2003; BERNARDES, 2014; SMIDERLE, 2010).

Quando a crise brasileira se instala e 0s recursos diminuem ou param de chegar, a
estrutura sucroalcooleira desmorona. O contexto foi se desenhando desde o segundo choque
do petroleo, em 1979, e a reformulagdo do PROALCOOL, com diversos problemas do
programa persistindo. A agudeza da questdo se sentiu por volta de 1980. Em 1985, 80% da
frota de automoveis brasileiros eram movidos a &lcool, os quais tinham problemas em relagédo
aos motores e ao abastecimento. A grave crise econdmica brasileira, que culmina com o fim

da ditadura, a hiperinflacdo e a crise da divida, atinge o programa. O Estado perde a
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capacidade de investimento devido as dividas (interna e externa), a economia para de crescer
e a arrecadacdo diminui. Também subsidios, crédito e financiamento ficam comprometidos. O
neoliberalismo, a desvalorizagdo dos veiculos a alcool e a completa desativacdo do
PROALCOOL, em 1990, completam ainda o cenario de desmonte do Estado (SILVA;
MOTA, 2004; CRUZ, 2003; BERNARDES, 2014; SMIDERLE, 2010).

Entdo, se pensarmos em alguns aspectos, vemos um quadro que iria se desenrolar
exatamente para o colapso. De um lado, uma elite e uma estrutura produtiva, com relagdes
extremamente antigas, que passam por uma “modernizacdo conservadora”, mantendo intacto
o0 “poder do atraso”. Uma elite patrimonialista, dependente e tutelada, acostumada as benesses
do Estado e que, historicamente, sempre se utilizou desse expediente, desse discurso reiterado
de crise para pressionar e requerer do Estado os recursos necessarios. E, de outro, o Estado
brasileiro que sempre foi a boia de salvagdo da elite campista, exaurido pela crise, imerso em
grandes dividas, sem capacidade de investimento e paralisado por uma crise politica que poria
fim ao regime ditatorial que tanto ajudou a mesma elite.

O saldo disso é o desmantelamento progressivo do setor sucroalcooleiro em Campos.
Usinas descapitalizadas e sem recursos de alavancagem trazem sérios problemas para a elite
usineira campista e também para toda regido, ja que a cadeia produtiva da cana gerava 70% da
renda regional. Faléncia e fechamento de usinas, compra por parte de capital externo, crise e
fechamento do setor de maquinas, metallUrgica e de ferramentas, o setor metal-mecéanico
ligado as usinas: dadas a preponderancia e a hegemonia produtiva completa da cana no
territorio de Campos, a crise se agravara socialmente, dentro de um contexto no qual as
relacBes de trabalho ja eram precarias, com a logica de sazonalidade do trabalho, emprego
precario e subemprego. Forma-se uma periferia crescente na cidade, com grandes bols6es de
pobreza e com uma grande massa de mao de obra ndo qualificada. As alternativas e a
diversificagcdo produtiva ndo eram uma realidade, partindo de uma concentragdo historica em
Campos e na cana. Desagregaram-se, por exemplo, as diversas outras culturas preexistentes
em toda regido. Somam-se, pois, a falta de diversificacdo, a dependéncia de Campos em
relacdo a cana e as usinas e a crise desse setor. Olhar para o quadro abaixo nos da a dimenséo
da desestruturacdo do setor ao longo do século XX e XXI (SILVA; MOTA, 2004; CRUZ,
2003; BERNARDES, 2014).
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Quadro 06: Quantidade de usinas nos séculos XX-XXI

Periodo Quantidade de usinas
1900-1905 27
1922 28
1933 21
1940 22
1970 21
1976 19
1980 18
1985 16
1995 11
2005 7
2009 4
2013 3
2015 2

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de IAA (1935), Smiderle (2010), Pinto (1995),
SISERJ.

Em 1900, Campos tinha 27 usinas, e em 2015 apenas 2, com um méaximo de 28 e
minimo de 2 usinas, o que da um fechamento de 26 usinas ao longo do século XX e XXI.
Apenas entre o0 periodo da crise terminal, de 1980 a 2015, 16 usinas fecharam. Segundo Pinto
(1995), em 1995 os proprietarios e familias tradicionais campistas que permaneceram desde
1970 foram apenas os das usinas Sdo Jodo, Paraiso, Cambaiba e Santo Amaro. As outras
usinas eram propriedades de grupos “estrangeiros”. Posteriormente, grupos econdmicos
compraram as usinas gque restavam: Santa Cruz do Grupo José Pessoa de Queiroz, Barcelos e
Cupim do Grupo Othon, e Sapucaia do Grupo Costa Brito. A usina Paraiso continuou sendo,
até seu fechamento em 2013, dos Hayem Coutinho, e foi a tltima usina de familias campistas,
isto é, a ultima de modelo tradicional. Das usinas que sobraram, atualmente temos a antiga
Sdo José, que faliu em 2002 e foi arrendada por 15 anos por um grupo de 54 fornecedores que
criaram a Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro (COAGRO), em 2003. O
projeto, liderado pela Associacdo Fluminense dos Plantadores de Cana (ASFLUCAN),
recebeu financiamento da prefeitura campista com recursos do Fundo de Desenvolvimento de
Campos (FUNDECAM) e foi denominado COAGRO/ FUNDECAM/USINA SAO JOSE.
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Produz agucar e alcool hidratado e tornou-se a maior usina do estado do Rio. Apds o prazo de
arrendamento, a COAGRO saiu da antiga Sdo Jose e alugou por 30 anos a antiga usina
Sapucaia, funcionando atualmente nela*' (BERNARDES, 2014; FRANCISCO, 2009).

E importante notar que, assim como diversas outras usinas faliram em Campos, as
massas falidas continuaram a ter diversas pendéncias judiciais, principalmente com seus
antigos trabalhadores, o que ndo é diferente com Sapucaia. Desde que fechou, seus 5 mil
antigos funcionarios passam por uma longa disputa judicial com a usina para receber
indenizacBes, salarios e direitos trabalhistas.”> Outra usina restante é a Canabrava, criada em
2009, com um projeto iniciado em 2003 e retomado em 2008. Diferente da COAGRO, que
estava na antiga e tradicional area produtora da baixada campista, a Canabrava esta localizada
no extremo norte de Campos, proxima a S8o Francisco de Itabapoana. Propriedade do
empresario Ludovico Giannattasio, produz alcool combustivel, alcool neutro e refinado, além
de possuir um sistema de geracdo de energia elétrica a partir do bagaco da cana. Também foi
financiada com recursos publicos do FUNDECAM (BERNARDES, 2014; FRANCISCO,
2009), além de diversas outras fontes de recursos, com diversos problemas, e sem gerar lucros
até 2015. Foi fundada também a partir da reunido de diversos fundos de pensdo que
investiram no projeto de Ludovico Giannattasio, engenheiro civil e dono de construtora, de
familia proprietaria de destilaria, fechada em 1980. O projeto audacioso que captou recursos
de 700 milhdes de reais, além da ja instalada usina, € que comprou e previa modernizar outras
duas usinas, vive hoje uma disputa entre 0 empresério e os fundos de pens&o.*®

Campos, que ja foi por um longo periodo no inicio do século XX, a maior produtora
de cana, hoje possui indices extremamente baixos, que evidenciam a crise profunda e o
colapso do setor sucroalcooleiro. Segundo Bernardes (2014), atualmente 85% do aclcar que o
estado do Rio consome vem de fora. Sdo Paulo é responséavel por 55,1% da cana brasileira
produzida,** e Campos, em 2012,* esta na 30° posicéo brasileira de producéo de cana, com

um rendimento médio de 48 ton/ha. O maior produtor, o municipio paulista de Morro Agudo,

*! Disponivel em: < http://www.coagro.coop.br/> Acesso em 5 de janeiro de 2016.

2 Disponivel em: < http://gl.globo.com/rj/norte-fluminense/noticia/2014/10/usina-sapucaia-volta-funcionar-
apos-4-com-nova-direcao-em-campos.html > Acesso em 5 de janeiro de 2016.

* Disponivel em: < http://exame.abril.com.br/revista-exame/edicoes/1095/noticias/canabrava-levou-r-700-
milhoes-mas-virou-usina-de-problemas > Acesso em 5 de janeiro de 2016.

* Disponivel em:

<ftp://ftp.ibge.gov.br/Producao_Agricola/Levantamento_Sistematico_da_ Producao_Agricola_[mensal]/Comenta
rios/Ispa_201512coment> Acesso em 5 de janeiro de 2016.

* IBGE. Periédico da Produgdo Agricola Municipal do Ano de 2012. Rio de Janeiro: IBGE, 2012.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pam/2012/default_temp_xIs.shtm> Acesso
em 5 de Janeiro de 2016.
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tem um rendimento médio de 82 ton/ha. Na lista de municipios de maior producédo, o préximo
com nivel tdo baixo de rendimento proximo ao de Campos sera Sapé/PB, na 249° posicéo,
produzindo 45 ton/ha. Em é&rea colhida, Campos tem 60.000/ha, isto €, a mesma &rea de
Uberaba/MG, a terceira colocada em producdo, mas que possui um rendimento médio de 95
ton/ha e 5.700.000/ton de quantidade produzida, contra 2.880.000/ton de Campos.

2.5 - Projeto de poder das elites e o discurso regionalista

Esta crise final do setor, mas também todas as outras ja passadas, sempre traziam
consigo elementos discursivos especificos, que evocavam a lideranca e a importancia do setor
para gerar um projeto regional de poder. Nos momentos de crise, ele ficava mais forte, tendo
como objetivo a obtencdo dos recursos necessarios para sua superacdo. Obviamente, ndo era
apenas na crise em que eles apareciam, como vimos no seu oposto. Em momentos de
expansdo e bonanca, a elite campista também elaborava o discurso regionalista com fins de
expansdo de seu poder para além de sua area de influéncia. A regido acucareira do Norte
Fluminense, seu territorio de dominacdo, era a base pela qual alcava a expansdo territorial. O
mais representativo disso foram as sucessivas tentativas de se tornar capital do estado, que
ocorreram ao longo da historia. Isso claramente se tratava de expansao territorial para além da
area de influéncia da antiga regido acucareira, que ja estava sobre seu dominio ha séculos. A
elite regional campista (Campos-centro) almejava sua prépria superacdo, sua expansao para o
comando de todo o estado.

Entretanto, antes de discutir diretamente essas questdes, a discussdo do conceito de
regido nos auxilia a compreender essas dindmicas, trazendo os elementos fundamentais para a
pesquisa neste momento. Segundo Haesbaert (2010), regido € um conceito claramente
polissémico, mas sua raiz semantica “regere” comando ou dominio de uma dada é&rea,
evidenciando as cargas de relacdes de poder na regido. Essa acepcdo acabou por ser
esquecida, o que explica a ndo utilizacdo do conceito quando se realizam analises politicas,
tendo o territorio se difundido em relacdo a essa questdo. Contudo, os regionalismos, entende
0 autor, sdo eminentemente politicos. Regionalizar € um ato de poder, de “recortar, de
classificar e, muitas vezes, também de nomear” (p. 23). Assim, um debate se impde em
relacdo a dinamica do espaco, do poder e dos conceitos de territorio e regido. O autor

desenvolvera o estabelecimento de uma relagdo entre os conceitos de territorio e regido, em
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que agrupa essa relacdo em duas tendéncias: a dissociativa, de separacdo — quando um
conceito aparece, o outro fica suprimido — e as integradoras — sejam as que incluem um no
outro, ou as “focais”, que consideram a defini¢do do conceito a partir de seu foco. A distingdo
focal existe e seu grau de distingéo e relacdo vai depender da “perspectiva tedrica” em que se
insere (p. 178), naquilo que ele entende como uma constelagdo coerente de conceitos,
cabendo ao pesquisador as escolhas diante das problematicas que se pretendem estudar;
associagdo ou dissociacdo dependem da abordagem dos conceitos de regido e territorio.*®

Haesbaert (2010) cita Gramsci, um marxista inovador e 0 que mais contribuiu para a
discussdo de regido ao pensar em fusdo do econdmico, do politico e do ideoldgico, e na
importante no¢do de bloco (hegemdnico) regional. Ao estudar a formacao dos regionalismos e
a identidade regional na Campanha Gaulcha, percebeu a formacdo de um bloco regional de
uma fracdo hegemodnica das classes dominantes, denominando de bloco regional ou bloco
historico regional ao se referir ao que Gramsci analisou no Mezzogiorno italiano: “E no jogo
de hegemonias, definido a partir de bases geograficas e historicas ‘regionais’ especificas, que
se desenha o quadro regional (...)” (HAESBAERT, 2010, p. 55). Para ele, Gramsci amplia
tanto a nocdo de hegemonia, como a nogdo marxista de poder. Na introducdo de Carlos
Nelson Coutinho aos Escritos Politicos, este considera o conhecido “A questdo Meridional”
como um dos mais importantes escritos de Gramsci: “este ensaio tem como eixo tedrico o
problema da hegemonia como direcdo intelectual-moral” (p. 20). A questdo fundamental
reside na conhecida formacdo tardia do Estado e unificacdo italiana; nesse processo, 0
principal problema é a questdo meridional (GRAMSCI, 2004).

Para Gramsci (2004), existem duas questdes na Italia: a questdo meridional e a questao
vaticana. A situacdo encerrava um contexto, no qual o Norte desenvolvido e mais rico e o Sul
pobre ensejaram um claro conflito regional, ligado a esse “desequilibrio regional”. A
propaganda burguesa do Norte inculcou nas massas que o Sul atrapalhava o desenvolvimento
italiano, que o Sul era um peso que arrastava o pais, além de pregar diversos “preconceitos” e

“esteredtipos” contra os camponeses meridionais. 1Sso ndo se restringia a direita, ja que o

O que define cada conceito, em primeiro lugar, é a problemética a qual ele esta ligado: a regido, respondendo
também a uma questdo de ordem tedrico-metodoldgica, a analise da organizacdo e diferenciacdo do espaco
geografico (e seu “recortamento”), mas que inclui, obviamente, a propria natureza da pratica dessa
articulacdo/diferenciacdo, esteja ela ligada a fenémenos como a divisdo espacial (inter-regional) do trabalho, os
regionalismos ou as identidades regionais; o territorio, por sua vez, aparece dirigido a questdo das relagdes entre
espaco e poder (se quisermos, um dos elementos centrais para aquela “diferenciacdo e articulagao” regional), em
suas diversas manifestagdes (desde o poder em seus efeitos mais concretos, até suas manifestacbes mais
simbolicas) (HAESBAERT, 2010, p. 178).



82

préprio partido socialista propagava essa ideologia. A oposicdo ndo era assim apenas
burguesa, mas havia também um conflito entre os camponeses meridionalistas e 0s operarios
do Norte. Segundo Gramsci (2004), foram os comunistas de Turim que analisaram
corretamente o problema e lutaram contra ele. O problema era claro: para conquistar a
hegemonia, o proletariado deveria tomar o poder e tornar-se classe dominante. Para isso, era
necessaria a unido de toda classe trabalhadora, e isso, em termos italianos, significava unir os
operarios do Norte e os camponeses do Sul. A alianca entre o proletariado e as massas
camponesas do Sul era fundamental, logo o proletariado teria que organizar as massas
camponesas pobres e desagregar o bloco intelectual meridional, que era a “armadura” do
bloco agrario.

Antes disso, podemos retornar aos antecedentes que Gramsci (2004) nos mostra. A
situacdo italiana no final do XIX evidenciava que o dominio burgués era ameacado por
diversas insurrei¢fes sociais e, devido a todo o contexto desfavoravel, esta foi obrigada a
deixar de lado uma ditadura mais “exclusiva” e direta. No século XX, a classe dominante
estabeleceu uma estratégia de aliancas que pudesse garantir seu poder. Assim, construiu-se
um conjunto de aliancas de classes e blocos politicos de classe. A burguesia teve que escolher
entre uma democracia rural em alianca com o0s camponeses meridionais, com suas diversas
implicacdes econdmicas e politicas, ou um bloco industrial capitalista operario. Escolheu a
ultima, e uma alianca politica reformista foi instalada entre 1900 e 1910, o que gerou
dialeticamente uma década de crise social. E desse contexto que nasce o sindicalismo como
reacao ao bloco constituido com a burguesia, tendo como objetivo a construcdo do bloco com
0s camponeses. Todavia, a situacdo dos blocos no contexto italiano, tanto no Norte quanto no
Sul, era complexa. Gramsci (2004) considera entdo que ha uma forte desagregacao social no
Sul, pois entende que a maioria da populagdo que é camponesa, com algumas excec¢des, nao
possui coesdo interna. A regido meridional se constituia como um grande bloco agrario
composto por quatro grupos: os camponeses desagregados, os intelectuais de pequena e média
burguesia, os latifundiarios e os grandes intelectuais. Sdo os ultimos que comandam o
conjunto de manifestagdes politicas. O autor salienta bastante a importancia dos intelectuais
meridionais, suas caracteristicas tipicas de regides rurais ttm origem no chamado burgués
rural. Com eles, compartilham aversdo ao camponés trabalhador e sua sina de exploragéo. O
intelectual é o elo de ligacdo entre o camponés e o latifundiario. E assim se construiu o bloco
agrario, que tem como objetivo manter a ordem vigente, sendo reacionario e ndo possuindo

elementos progressistas.
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Segundo Gruppi (1978), a hegemonia em Gramsci é “concebida como diregdo e
dominio e, portanto, como conquista, através da persuasao, do consenso, mas também como
for¢a para reprimir as classes adversarias” (GRUPPI, 1978, p. 58). Para Gramsci (2011), a
supremacia de um grupo social ocorre a partir de dois pontos: “dominio” e “diregdo
intelectual e moral”. O grupo tem que Se colocar como dirigente, antes até de chegar ao poder,
e manté-lo. Forca e consenso sdo elementos fundamentais para o exercicio hegemdnico. O
bloco de poder dominante italiano estava baseado na oposicdo entre operarios do Norte e
camponeses do Sul. Entdo, para a esquerda na Italia, hegemonia significava conquistar a
maioria da populacdo trabalhadora, incluindo os camponeses. A questdo meridional deveria se
tornar uma questdo nacional. A hegemonia cria um bloco histérico de unidade de forcas
sociais distintas. Ela é composta pela capacidade de unificar a partir da ideologia e manter o
bloco coeso, mesmo sendo heterogéneo e de diversos interesses. A classe é hegemonica até o
momento em gue consegue realizar essa tarefa. No caso dominante, as visées de mundo das
classes dominantes sdo impostas as classes dominadas (GRUPPI, 1978). As classes tém como
tarefa de hegemonia “determinar os tragos especificos de uma condi¢do histérica, de um
processo, tornar-se protagonista de reivindicagfes que s@o de outros estratos sociais, da
solucdo das mesmas, de modo a unir em torno de si esses estratos, realizando com eles uma
alianca [no caso da esquerda] na luta contra o capitalismo” (GRUPPI, 1978, p. 59).

Para Haesbaert (2010), as no¢des de Gramsci possibilitam o uso do bloco histérico
como bloco regional ou “regido”. A definicdo acima corresponde bem a de regido que
Haesbaert (2010) usa inspirada também em Gramsci. O bloco e as fracGes de classe dirigente
sdo os lideres de reivindicacdes de uma gama de grupos sociais. Sua forca reside exatamente
ai, em conseguir unir grupos distintos, mas manté-los sobre seu dominio, direcdo, persuaséo,
forca e consenso. A regido seria entdo “um espaco (ndo institucionalizado como Estado-
nacao) de identidade cultural e representatividade politica, articulado em funcéo de interesses
especificos, geralmente econdmicos, por uma fragdo ou bloco ‘regional’ de classe que nele
reconhece sua base territorial de reproducao” (HAESBAERT, 1988, p. 26). Em primeiro
lugar, o autor articula todas as dimensdes sociais (cultura, economia, politica) e identidade
cultural; nesse sentido, € usada como identidade regional, criada e formulada em relacdo ao
dominio politico que as classes dominantes exercem regionalmente, querendo manté-la em
funcdo principalmente de seus interesses econdmicos, que sdo, juntos com o0s demais, 0
sustentaculo de seu poder e de sua hegemonia. Assim se estabelece o dominio do bloco

regional.
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Um elemento sempre presente na construcao regionalista € o poder simbolico, que,
segundo Bourdieu (1989), é o poder invisivel e estruturado de construcdo da realidade, uma
forma transformada e legitimada das outras formas de poder. O simbolo tem uma funcéo
social e um sentido social criado que contribui para a reproducdo da ordem social. A fungéo
politica se revela nas producdes simbolicas como instrumentos de dominacéo e legitimacdo da
ordem através da criacdo e naturalizacdo das hierarquias. A ideologia que em si expressa
interesses particulares se apresenta, por outro lado, como interesses universais. S&o
instrumentos que garantem a dominacgdo das classes dominantes sobre as dominadas. Uma
luta social simbdlica ocorre para que as classes e suas fragdes consigam impor sua defini¢éo

de mundo e ordem.

(...) lutas pelo monopdlio de fazer ver e fazer crer, de dar a conhecer e de fazer
reconhecer, de impor a definicdo legitima das divisdes do mundo social e, por este
meio, de fazer e de desfazer os grupos. Com efeito, o que nelas estd em jogo é o
poder de impor uma visdo do mundo social através dos principios de di-visdo que,
quando se imp8em ao conjunto do grupo, realizam o sentido e o consenso sobre 0
sentido e, em particular, sobre a identidade e a unidade do grupo (...) (BOURDIEU,
1989, p. 113).

Para Bourdieu (1989), a forca dos sistemas simbdlicos esta na ocultacédo das relagdes
de poder que estdo presentes neles e que aparecem como relagcdes de sentido. O poder das
palavras de ordem reside na legitimidade das palavras de quem as anuncia. O autor trard a
ideia de “mistério do ministério”, no qual o porta-voz do grupo se torna o grupo que ele
representa: “‘o representante faz o grupo que o faz a ele” (p. 157), com poderes de agir e falar
em nome do grupo, sendo seu substituto. E a transubstanciacdo de uma coisa ou pessoa, que
agora é um conjunto de pessoas, como uma instituicdo, a ponto de um grupo sé existir
enquanto existe o procurador — o porta-voz acaba por ser a existéncia do grupo. No caso das

classes, € um conjunto de agentes semelhantes com atitudes e interesses semelhantes.

E o substituto do grupo que somente por esta procuracio existe; personificacdo de
uma pessoa ficticia, de uma ficcdo social, ele faz sair do estado de individuos
separados 0s que ele pretende representar, permitindo-lhes agir e falar, através como
um s6 homem. Em contrapartida, ele recebe o direito de se assumir pelo grupo, de
falar e de agir como se fosse o grupo feito homem (...) (BOURDIEU, 1989, p. 158).

O grupo regional, isto &, as fracOes de classe dirigente utilizam esses expedientes para
se constituir enquanto grupo, falar por eles e por eles existir. A regido € o objetivo desse

grupo. A propria etimologia da palavra regido leva ao principio de di-visdo. A regido e suas
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fronteiras s@o embasadas nos fundamentos do ato de autoridade que desenha a regido. O
discurso regionalista visa impor uma legitimidade de fronteiras e de reconhecimento da regido
tal como concebida. H& um esforco para que ocorra uma “objetivagdo do discurso”; 0S
discursos regionalistas contribuem para criar aquilo por eles falado. A forga de um discurso
depende da forca mobilizadora dele, muito mais do que de suas propriedades internas, pela
representacdo feita pelo grupo que se autorreconhece, que enxerga nele a expressdo de seus
interesses. As identidades regionais por sua vez séo representactes que sdo definidas a partir
de lutas sociais, a luta pelos simbolos e propriedades. O regionalismo é um caso particular das
lutas simbdlicas. Isso claramente traz os conflitos que ocorrem para efetivacdo dos discursos
regionais e de sua efetivacdo — hd uma luta em jogo. Aos dominados das relacdes de forcas
simbdlicas restam a aceitacdo ou a assimilacdo, essas utilizando a identidade dominante. Ou a
luta pela subversio destas, que ¢ um esforco de autonomia. E o poder de se apropriar, a
“revolu¢do simbolica contra a dominac¢do simbolica” (p. 125). Trata-se de reapropriacdo
coletiva do poder de construir sua propria identidade (BOURDIEU, 1989).

Todos os argumentos utilizados nos auxiliam na percepcao dos discursos e préaticas do
bloco regional campista, de sua luta de hegemonia e construcéo da regido, do consenso e da
representacdo dos diversos interesses em jogo. O discurso regionalista da elite campista
permeia a histéria da organizacéo do territorio campista, em sua afirmacao enquanto elite, que
depende da construgéo da regido canavieira. Foi construido entao a regido da “grande Campos
acucareira”, utilizando o elemento discursivo da “vocagdo regional” pela monocultura da
cana. A elite campista sediada em Campos transcende em aspecto regional, abrigando o Norte
do estado do Rio. Usa todos os artificios regionais e de lutas simbdlicas para manter seu
dominio politico e sua exploracdo econdmica, que garantem a ela o predominio da
organizacao do territorio. Para Cruz (2003), a préatica regionalista das elites estabeleceu o
padréo de desenvolvimento regional, um projeto de regido autoritario e elitista. As elites sdo
as representantes da regido; construiram um aparato institucional para estruturar o discurso
regionalista. Para conseguir a legitimidade como porta-voz, estabeleceram ‘“‘aliangas com a
imprensa, jornalistas, técnicos, burocratas de governo e politicos” (p. 114). O discurso era
reafirmado e propagado por esses agentes. As elites estabeleceram o discurso de que o
desenvolvimento, geracdo de emprego, riqueza etc. estavam ligados & monocultura. Um
discurso ufanista que, por exemplo na crise, deslocou o foco das responsabilidades das elites

para a falta de recursos, para pressionar o governo federal. Com um discurso de inimigo
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externo para esconder 0s problemas internos e uma ambiguidade do discurso, era um para fora
e outro para dentro, a depender da necessidade.

Seré interessante comparar a regido campista com outra regido. Campos e o Nordeste,
apesar de suas enormes diferencas, tém na formagéo de sua sociedade e na base econdmica de
producdo seu ponto comum: a monocultura da cana. Francisco de Oliveira (1977) analisa a
“regido Nordeste”. Primeiramente, devemos compreender que ele usa regido na especificidade
da reprodugdo do capital, “(...) o espago onde se imbricam dialeticamente uma forma especial
de reproducdo do capital, e por consequéncia uma forma especial da luta de classes, onde o
econémico e o politico se fusionam e assumem uma forma especial de aparecer no produto
social e nos pressupostos da reposigio” (OLIVEIRA, 1977, p. 29). E importante perceber
também que as regibes especificas tém trajetorias historicas, por isso carece também entender
0 percurso da regido campista, ou do Norte Fluminense, e seu desenvolvimento. Oliveira
(1977) considera que o conceito da regido Nordeste no Brasil tem sofrido mudancas ao longo
do tempo. O Nordeste surge politicamente na literatura e na opinido publica, na metade do
século XIX. Antes no periodo colonial, a regido se restringia aos locais de producdo
agucareira. A Bahia, mesmo sendo produtora de cana, ndo entrava na regido porque sua classe
dominante mantinha relacbes diversas e distintas das de Pernambuco, Paraiba, Alagoas e Rio
Grande do Norte. As classes nesses estados eram praticamente as mesmas — uma Unica classe,
porque sua manutencdo como elite dependia da hegemonia sobre esses espacgos. O autor cita
os exemplos das familias tradicionais que eram reconhecidas na regido: Cavalcanti,
Albuquergue etc. Ja na Bahia, eles ndo eram reconhecidos; era uma localidade fechada em si
mesma, como outra regido. Poderiamos pensar, dadas as caracteristicas expostas e a
especificidade local, que Campos e sua area acucareira podem ser consideradas regido desde a
formagéo de sua elite e sua reprodugédo enquanto tal. A nosso ver, desde a formacdo do que
chamamos das origens das elites, principalmente no seculo XIX, e de sua oligarquia “nobre”,
podemos reconhecer a regido campista. O territorio vai se organizando e se estabilizando ao
mesmo momento em que a cana se expande e suas elites vdo consolidando seu poder. N&o por
acaso é esse nucleo ja estavel no final do século XIX, que empreende o processo de
modernizacdo campista, reflexo de seu projeto de poder regional em seu territorio. A regido
agucareira campista ja surge e desponta como o “grande” Norte do Rio. E por esse periodo
também que projetos de capitalidade aparecem. Campos requereu, por exemplo, a formagéo
de uma nova provincia, obviamente tendo Campos como sede e suas elites como dirigentes.

Para isso, anteriormente foi necessaria a formacao da regido e a elevacdo das elites como
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representantes dela; as duas sdo faces da mesma moeda. Sua hegemonia no seio social
regional construiu a manutencdo de seu poder e de suas bases econdmicas. O “espirito”
regional, sua vinculagdo quase como “destino manifesto” e sua “vocacdo” secular pela cana
séo as materializacOes disso.

Oliveira (1977) vai entdo situar o novo Nordeste, que surge devido a novas formas de
producdo e conflitos de interesses nacionais com a regiao do café. Ha a formacao do Nordeste
algodoeiro e pecuério. O controle interno da regido comeca a passar para esses latifundiarios.
Os bardes do acucar dao lugar aos coronéis do sertdo, e € ai que surge o Nordeste da seca,
permanecendo assim até os anos 1950. O Nordeste acucareiro se submete ao Nordeste
algodoeiro-pecuario, o0 que gerou descapitalizacdo da cana, abortamento da forca de trabalho
assalariada e desagregacdo do semicampesinato do agreste.

A industrializacdo brasileira cria uma nova fase do Nordeste, agora em termos
nacionais, como reserva de mao de obra. Comeca a aparecer no Brasil duas regifes: a que
crescia, 0 centro-sul, e a estagnada, o Nordeste. E nesse contexto de desequilibrios regionais
que surge o planejamento regional e sua forma institucional, a SUDENE. Os conflitos e
interesses vdo ampliar a regido, agora se tornando a “regido da SUDENE” e, paradoxalmente,
essa regido € criada pela ideologia das classes dominantes do Sudeste. Em Campos, ndo
houve o estabelecimento de uma nova regido, nem de um grupo de poder e producédo
alternativo a cana, diferente do Nordeste. A elite campista se fortalece na virada do XIX para
0 XX, e internamente muda de fei¢des. O bardo da lugar ao usineiro, mas as bases canavieiras
permanecem as mesmas, apenas se modernizando. O século XX, como vimos, é o século da
cana e de suas elites, e isso s6 mudara no final do XX.

Em relacdo a essa questdo, outra comparacdo € o fato de que Oliveira (1977) entende
que as relacdes politicas da regido se referem a como o controle das classes dominantes
“fecham” a regido, ligando-se diretamente a dimensdo econémica. Se no caso do Nordeste
houve, em alguns periodos, o fechamento, lembremos que Cruz (2003) também percebe isso
em Campos e, para ele, as elites locais fecharam a regido. Em Oliveira (1977), esse
fechamento s6 ocorre enquanto essas classes conseguem manter a reproducdo da dominagéo
social. Eles bloqueiam a penetracdo de novas formas de relacGes de poder e producdo. A
“abertura”, por outro lado, é o simbolo da perda de hegemonia. Em Cruz (2003), o
fechamento elitista campista mantém a mesma estrutura social, as mesmas relac6es de poder e
a mesma dominacéo politica, evitando novas formas de producdo que alterassem a logica da

monocultura da cana. Por isso, ao longo da historia, a “diversidade produtiva” foi preterida



88

em funcdo da cana. A diversidade da subsisténcia até na agricultura sofreu um processo de
desagregacdo com o avango irrestrito da monocultura. A abertura nos anos 1980-90 foi o
simbolo claro da perda de hegemonia das elites que descrevemos. Esse periodo marca ndo sé
a crise e a desagregacdo do sistema sucroalcooleiro, mas a emergéncia de novas formas de
relacGes econdbmicas com a chegada da Petrobras na Regido Norte Fluminense e do petroleo
como renda. Na politica, com a erosdo das antigas liderancas, a elite politica € substituida por
um novo grupo social que emerge neste mesmo periodo. E neste momento de abertura que
surge uma nova regiao; nao mais a regido agucareira, mas a regido do petréleo, e uma nova

elite correspondente e desenvolvedora dessa regiao.
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03 — ECONOMIA DOS ROYALTIES E A NOVA ELITE POLITICO-ADMINISTRATIVA

3.1 - A crise social e a emergéncia do petroleo

A década de 1980 é marcada, como ja vimos, por uma profunda crise no Brasil e em
Campos. O setor sucroalcooleiro e o territorio organizado pelas elites também entrava em
crise. A percepgdo de que aquela dindmica territorial, aquela logica econdmica e aquelas
relacbes de poder eram as responsaveis pela grave crise social foi se estabelecendo. Era,
enfim, um territério que por definicdo se assentava sobre bases autoritéarias, excludentes e
exploradoras, apesar da ideia de fugir da concentracdo, que era simbolo desse territério, com o
discurso da diversificagdo e da alternativa a tal sistema. Os interesses da elite vao sendo
contrastados e um acimulo de contradicdo e de conflito explode nesta década. A exploracéo
econémica e a dominacdo politica das elites geram uma reacdo que se explicitou em Campos
a partir de diversos movimentos organizados, que iam de movimentos sociais tradicionais,
como o sindicalista, a movimentos de bairro e até ecologistas. A critica deles entendia que 0s
problemas sociais de entdo tinham sido gerados especificamente pela monocultura da cana e
tudo o que ela representava em termos de exploracdo econdmica, concentracdo produtiva,
falta de alternativa, dependéncia, exploracdo do trabalho e até poluicdo e problemas
socioambientais (CRUZ, 2003).

O contexto de emergéncia dos movimentos sociais urbanos no Brasil, e em Campos,
estd vinculado a um problema historico: a construcdo da cidade desigual. Em Campos, 0s
planos e obras baseados no higienismo dos anos 1920-1930, em sua busca pela “limpeza” do
insalubre e desordenado, sdo em si 0 embrido da desigualdade sdcio-espacial em Campos,
causando o sobrevalor do centro, acrescido sucessivamente pelas obras e investimentos e pela
desvalorizacdo e pouco investimento nas periferias. Em 1940, os bairros longinquos e
periféricos eram a via da expansdo urbana. Este padrdo centro-periferia se aprofunda em
1950-1960, aliado a vinda de trabalhadores rurais, principalmente ap6s o declinio do café. Em
1979, é criado o Plano de Desenvolvimento Urbanistico e territorial de Campos, baseado no
plano de 1944 de Coimbra Bueno, com legislacdo, normatizacdo, zoneamento etc.

Porém, tais planos ndo resolvem os problemas urbanos e os anos 1980 sdo marcados
pela expansdo da favelizagdo. O processo de favelizacdo esta inserido em um contexto de
crise profunda no campo, com a crise da cana e das usinas e um consequente aumento da

populacédo urbana. Em 1940, 70% da populagdo campista viviam na zona rural, com quatro
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favelas na zona urbana. J& em 1980, 58% da populacdo eram urbanas. O éxodo rural da
populacdo pobre, pouco qualificada, vai se inserir perifericamente no espaco urbano e,
informalmente, na economia urbana, como contingente de trabalhadores rurais precérios da
cana (FARIA, 2005).

Os conflitos e 0s movimentos sociais se encontravam exatamente no mesmo lugar de
exploracdo e dominacdo territorial, seja no espago urbano, nas questdes de moradia e direito a
cidade, seja em relagdo ao trabalho. E a exploracio do trabalho que simboliza historicamente
a cana em Campos, desde sua base escravista até a exploracdo e precariedade do “trabalho
livre”, seja na roga, no cultivo, no corte ou na agroinddstria. O monopdlio do mercado de
trabalho que o setor sucroalcooleiro exerceu ficou evidenciado no simbolo da precarizacdo do
trabalho no campo. O problema da regido se expressava de forma aguda nos boias-frias,
itinerantes e precarios (CRUZ, 2003), os chamados “errantes do fim do século” por Moraes
Silva (1999). A autora analisa 0 surgimento dessa massa de trabalhadores expropriada e
expulsa dos sertdes em direcdo aos canaviais paulistas, em um mecanismo de exploracéo-
dominacdo que se reproduziria em funcao do processo de modernizagdo dos anos 60, gerando
dois fendmenos vinculados: o éxodo rural e a proletarizagdo. Em Campos nédo foi diferente;
poderiamos situar as diferentes formas de subordinacdo dos pequenos produtores e lavradores
agricolas ao capital (industrial e financeiro) que Neves (1981) estudou nos anos 70, que é
também o percurso que culminard nesta situacdo critica dos anos 80. Para Cruz (2004), a
modernizacdo campista gerou, por um lado, a diminuicdo ou quase desaparecimento em nivel
regional das lavouras de subsisténcia e de cultivos tradicionais, como a mandioca; por outro,
generalizou o boia-fria como trabalhador temporério e itinerante, que morava agora nas
crescentes favelas, expulso das terras e com condicdes de trabalho precérias.

O problema da fome e da pobreza era fragrante em Campos. Em 1970, o indice de
indigéncia®’ era de 30,8%; em 1980, de 38,13%: e pos- crise, em 1991, dispara para 52, 34%.
Isso mostra o desastre social causado pela crise da monocultura da cana e da dinamica
excludente que caracterizava seu mercado de trabalho. O trabalho no periodo era
caracterizado pela precariedade e sazonalidade. Em funcdo das necessidades das usinas, 0
contingente de trabalhadores alternava o trabalho na agroindustria com outros servi¢os, como
servicos domesticos, biscates, comércio, construcdo civil, ou seja, basicamente informalidades
de baixa remuneracdo. Em 1970, 63,2% da populagéo de baixa renda das favelas alternavam o

trabalho na cana e nos biscates. E, em 1991, 46% da populacdo campista de baixa renda ainda

*" Segundo Cruz (2004), populagio com renda per capita inferior a 80 reais no periodo.
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alternavam estes trabalhos temporarios. O monopolio do trabalho e a concentracdo na
monocultura da cana, ligado a dominacéo territorial dos usineiros, forcaram um excedente de
forca de trabalho desqualificado e disponivel, com pouco poder de barganha, que se vinculava
as relacOes precarias de trabalho (CRUZ, 2004).

A reacdo veio a partir da organizagdo dos trabalhadores através dos sindicatos* e
também de diversos processos judiciais trabalhistas. No inicio dos anos 1980, uma grande
greve ocorre, seguida por diversas outras grandes greves, culminando na obtencéo de algumas
conquistas, direitos trabalhistas, regime de trabalho e ganho salarial. Outra frente foi a luta
pela terra no campo e pela reforma agraria em Campos.*® A luta ocorreu a partir dos antigos
trabalhadores rurais nas terras das usinas falidas. As ocupacGes eram compostas pelo
contingente de ex-trabalhadores rurais das usinas e trabalhadores itinerantes da cana, com
uma grande parte deles vindo das favelas e periferias campistas. A primeira leva, ainda nos
anos 80, foi liderada por trabalhadores do Movimento Sindical Rural e teve a falida usina
Novo Horizonte como area de disputa em 1987, além de outra area de fazendas em conflito
trabalhista, em 1991. A acdo do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) se
intensificou nos anos 90, com ocupacgdes nas terras das usinas falidas, dando origem a maior
parte dos assentamentos. A primeira atuacdo foi nas terras da usina Sdo Jodo e em uma de
suas maiores fazendas, a Sado Jerénimo, que se tornou o maior assentamento campista, o
Zumbi dos Palmares de 1997. Atualmente, Campos possui 10 assentamentos,*® n&o contando
ainda os assentamentos proximos ao municipio e também frutos da mesma dindmica de luta
(CRUZ, 2003; LEWIN ET.AL; 2005).

Este é o contexto da crise social da década. E junto com a crise profunda das elites
usineiras e das usinas, o territorio campista sofre o inicio de outro processo concomitante, que
mudara em diversos sentidos Campos. Em 1974, a Petrobras anuncia a descoberta de petréleo
em Campos, 0 que rapidamente virou destaque na imprensa nacional, além da campista, e
agugou o “imaginario campista”, que comegou a pensar e discutir as diversas possibilidades e
a fazer especulaces — sem duvida, por um tempo este foi o assunto mais falado. O anincio

ressuscita a ideia da “grande Campos” € do retorno da “idade de ouro”.

“ MSTR, FETG, CONTAG.

* A luta pela terra em Campos é mais antiga e ficou nacionalmente conhecida pela ocupacéo do Imbé, feita por
diversos trabalhadores, e da FALERJ, liderada por José Pureza em 1963. Ver mais em: CORREA, Elisa F.;
MACEDO, Marcelo Ernandez. Zé Pureza e a reforma agraria no Rio de Janeiro do pré-64. Estudos Sociedade e
Agricultura, outubro 2007, vol. 15 no. 2, p. 368-392.

%0 Disponivel em: < http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/reforma-agraria/relacao-de-projetos-de-
reforma-agraria/relacao_de_projetos_de_reforma_agraria.pdf > Acesso em 5 de janeiro de 2016.



92

O inicio da producéo ocorre em agosto de 1977. A primeira fase do projeto é pioneira,
com o objetivo de conhecer o reservatorio e testar as tecnologias. Era inicialmente um projeto
provisorio e inovador, no pogo chamado de enchova, enquanto as plataformas definitivas
eram construidas. Em 1982, a segunda fase se inicia e as plataformas definitivas ja estdo
funcionando. A partir dai, inicia-se a exploracdo comercial de petréleo no que foi chamado de
bacia de Campos, a qual se tornara a maior jazida brasileira. Em 1988, comeca o pagamento
dos royalties as prefeituras; inicialmente, ndo era um volume tdo grande, porém houve
significativos acréscimos com o tempo (CRUZ, 2003; CRESPO, 2003).

A primeira questdo gque se colocou foi o problema da localizacdo da instalacdo da
Petrobras e das atividades de E-P (exploracdo e producdo) do petroleo. Esta foi a primeira
perda: Campos, enquanto centro regional, maior municipio e historicamente polarizadora, viu
0 pequeno municipio de Macaé receber a Petrobrds em 1979. A midia e uma parte da
populacdo campista expressaram a indignacdo com reclamacéo, pessimismo e decep¢do com
o fato; o prefeito de entdo ameacou até renunciar. Na época do anuncio, o comércio fechou as
portas e um protesto com 5.000 pessoas foi realizado. Dois argumentos foram levantados para
compreender esta escolha: argumentos técnicos, como a localizagdo mais préxima do Rio e do
porto de Imbetiba, e o argumento politico, relacionado a recusa da elite usineira de Campos de
receber a Petrobras, por temer a perda do controle da mao de obra local que, sem alternativa,
sujeitava-se as condicbes da monocultura da cana. A explicagdo do fato a partir da
exclusividade de um argumento ou de outro, ou dos dois juntos, ficou em aberto. Mesmo
assim, Campos néo perde o vinculo com a Petrobras e se criou 0 imaginario na sociedade do
campista trabalhador na empresa. O “petroleiro” passou a ser 0 emprego perseguido por
muitos campistas e uma maior presenca da industria do petréleo em Campos nunca saiu da
agenda politica local, como historicamente podemos lembrar os casos da refinaria, do
heliporto etc. O que fica € que o setor petrolifero passou a ser importante para Campos e
regido, primeiramente com os investimentos, estatais e privados, de instalacdo do complexo e,
em segundo lugar, em funcdo dos recursos dos royalties e participagcOes especiais que
incrementardo a arrecadacédo e 0s orcamentos municipais. Além disso, algumas mudancas que
vao surgindo com a extracao do petréleo séo o acréscimo de postos de trabalho, a ampliacéo
dos cargos técnicos e superiores, incidindo na qualificagdo da médo de obra, o aumento da
construcdo civil, comércio e servigos, entre outros (CRESPO, 2003; SERRA; TERRA, 2006;
CRUZ, 2003; SILVA; MOTA, 2004).
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3.2 - A erosdo politica das antigas elites: redemocratizagdo e elei¢cbes em 1988

O cenério que se desenha neste periodo € o seguinte: uma elite em decadéncia devido
ao colapso da organizacao territorial que ela mesma engendrou; uma erosdo politica; e o
desmoronamento do edificio econémico sucroalcooleiro. Soma-se ao fadigamento da
sociedade campista a crise aguda que leva a perdas por grande parte da sociedade campista.
Os sinais véo se tornando cada vez mais claros e havia, segundo Cruz (2003), um contexto de
receptividade social a luta dos trabalhadores. Nos anos 80, ja& na conjuntura de
redemocratizagdo brasileira, aparecem candidaturas com bandeiras sociais, de certa forma
ligadas ao caldo sociopolitico de entdo e dos movimentos sociais atuantes (bairro, sindical,
ecologista), claramente contrapondo-se e colocando-se como alternativa ao “poder dos
usineiros”. Os recursos do petrdleo e a sua dindmica alimentam a ideia de alternativa a cana,
funcionando como um fator de esperanca. Por outro lado, as “antigas” elites, notadamente
conservadoras, recusam as mudangas e parecem ndo conseguir se readaptarem ao novo
contexto e enfrentar sua crise.

A elite usineira, entendida como parasitaria dos recursos publicos usados para torna-la
rica, constroi um edificio social caracterizado por uma economia dependente e subordinada.
Simbolicamente, seu conservadorismo aparece mais claramente e o discurso de modernidade
ndo pode ser mais utilizado; ela é identificada com uma forca do atraso. Ao passo que perde
sua sustentacdo econdmica, perde-a também na politica, no poder de influéncia dos atores, nas
instituicBes. Sua primazia em Campos entra finalmente em cheque.

A regido passa por uma “abertura”, ao contrario de seu “fechamento” promovido pela
elite. Em termos regionais, a erosdo da elite campista é notdvel. Uma mostra disso € que a
fragdo de liderangas do Noroeste Fluminense, historicamente subordinadas aos campistas,
busca maior protagonismo e independéncia, tanto que em termos formais a antiga regido do
Norte Fluminense se desmembra com a criagdo do Noroeste Fluminense. Contudo,
internamente, hd também os sinais mais claros da perda de poder.

Em termos politicos, a ultima lideranga politica da ditadura que permaneceu com um
dominio longo na politica local foi Zezé Barbosa, que em 1982 ganhou seu ultimo pleito
eleitoral. Com um mandato de seis anos e uma eleicdo diferente, ja que a abertura do regime
comecara, novos partidos surgiram, as sublegendas desaparecem, e temos eleicdes para

governadores. Podemos consideré-lo como a Gltima lideranca das antigas elites, como mostra



94

sua trajetdria, que comecga com o apoio do usineiro politico Heli Ribeiro Gomes, decisivo para
sua primeira vitoria eleitoral (BELIDO, 1994). E um simbolo politico do territério organizado
pelas elites; ndo s6 as representa, como também encarna o perfil da elite politica e suas
caracteristicas. Segundo Belido (1994), adepto do “varejo administrativo”, este autor traga um

panorama importante:

Amante do tapinha nas costas e do sussurro nos ouvidos de amigos, conhecidos e
correligionarios, desenvolve uma politica superficial, mas bastante abrangente,
procurando compensar na dimensdo horizontal o que talvez falte em profundidade.
Foi por intermédio dessa original filosofia que chegou aos dias de hoje, quando
desfruta de bom e invejavel prestigio politico-eleitoral, encontrando-se neste final de
1988 e neste encerramento do seu terceiro mandato como prefeito numa
encruzilhada que podera conduzi-lo a novas glérias ou fazé-lo amargar dissabores
(BELIDO, 1994, p. 63).

O processo de redemocratizacdo de 1988 é um elemento fundamental da crise que se
instala, porque, ao mesmo tempo em que significou o fim do regime ditatorial brasileiro,
significou uma mudanga politica em Campos. “Os resultados das elei¢des de 15 de novembro
de 1988 estdo causando o desmoronamento de liderangas vigentes no municipio ha mais de
um quarto de século (...)”, diz (BELIDO, 1994, p. 221). Esta eleicdo simboliza uma ruptura
das antigas liderancas, especificamente da Gltima, com Zezé Barbosa, e das novas, sob o
dominio de Anthony Garotinho Matheus, eleito em 1988. Os préprios discursos da campanha

e um trecho de seu programa de governo revelam o teor utilizado:

Campos vive um momento singular de sua historia politica. Na proxima elei¢do
municipal, sua populagéo tera a oportunidade de escolher entre o arcaico — ligado ao
grupo que detém o poder nas Gltimas décadas de forma autoritaria e centralizadora,
mantendo 0 municipio estagnado — e um grupo ndo comprometido com a estrutura
do poder predominante, que se inicia na politica e aposta na modernidade, ou seja,
acredita ser possivel romper com a forma ultrapassada de administrar a coisa
publica, e entende a necessidade de estimular a comunidade a se organizar e influir
no cotidiano da gestdo municipal (Programa de governo apud SOUZA, 2003, p.
107-108).

Antes dessa elei¢do, Garotinho ja havia comecado a trilhar seu caminho politico. Na
eleicdo de 82, a Camara Municipal foi dominada por dois partidos egressos da ditadura, o
PMDB (Partido Movimento Democratico Brasileiro) e o PDS (Partido Democréatico Social),
sobrando apenas uma cadeira para o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) e uma para o PDT
(Partido Democrético Trabalhista). Nesta elei¢do, o jovem Garotinho foi o candidato mais

votado, mas ndo consegue assumir devido as regras eleitorais e porque pertencia a um
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pequeno partido, o PT (Partido dos Trabalhadores). Com um discurso sintonizado com 0s
graves problemas sociais do periodo e ligado aos setores mais carentes, era claramente
oposicionista. Um candidato popular e conhecido, radialista que apresentava um programa
didrio: assim foi construindo a imagem de representante dos pobres e da mudanca. A
imprensa conservadora o caracterizava como um radical do PT (CASTRO; SALES, 2005).

Mesmo em 1982, com as prefeituras sendo dominadas em termos estaduais pelo
PMDB e pelo PDS, Leonel Brizola do PDT assume o governo estadual, o que levard ao
crescimento de sua sigla no estado com o passar do tempo. Devido a necessidade do PDT em
crescer nos municipios para garantir o governo Brizola, foi necessaria a construcao de forcas
locais. Dentro desse contexto, e oferecendo maiores possibilidades e estrutura, em 1984,
Garotinho muda de partido; sai do PT e vai para o PDT.>* Em 1986, é eleito deputado estadual
com expressiva votacdo. Campos ja comecara a se dividir entre as antigas e as novas
liderancas politicas. Posteriormente, é criada a frente politica Muda Campos, composta por 9
partidos. Apresenta-se como sendo de esquerda e como porta-voz da diversificacdo, da
superacdo da monocultura e de suas elites; usa ainda o discurso da democracia e das questdes
sociais. Em 1988, com uma alta popularidade, com o apoio de Brizola e com a adesdo do
crescente grupo de evangélicos, Garotinho vence o pleito e se torna prefeito de Campos
(CASTRO; SALES, 2005; CRUZ, 2003). Para Franco (2006), 1988 ¢ um marco de ruptura da
politica oligarquica. O autor elenca alguns fatores para a elei¢cdo de Garotinho: a dimenséo
nacional e o contexto da redemocratizacéo; a crise econdmico-politica em Campos, atingindo
de forma grave os mais pobres; e o fortalecimento, em nivel estadual, do PDT e o apoio de
Brizola.

Apesar de ndo ser possivel identificar de forma estrita uma representacdo em um
grupo social especifico, suas maiores vitorias sao marcadas pela predominéncia do voto
urbano, na periferia, e da votagdo em massa das areas urbanas pobres. Teve boa votacdo em
todas as zonas, mas nas zonas rurais s6 ganhou em uma, com uma pequena margem. Suas
vitdrias expressivas ocorrem em bairros populares urbanos, zonas 75 e 76. A Unica derrota
urbana, também por pouco, foi na zona 98, area de maior renda, mas na zona 99, a segunda
maior em renda, vence por poucos votos. Segundo Franco (2006), sua votacdo nas classes

médias se deu pelo vice, Adilson Sarmet, um médico de prestigio e desvinculado dos

5! Esta é a primeira mudanga partidaria desta lideranca, ndo fugindo da caracteristica brasileira de personalismo
e pragmatismo de um lado, e da fragilidade ideoldgica e programatica dos partidos, de outro. Mudou de partido
diversas vezes, saindo do ponto de vista ideoldgico do campo da esquerda (PT), chegando atualmente ao campo
da direita (PR). Passou ainda por PDT, PSB e PMDB.
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usineiros. Também relata a presenca de uma militancia mais a esquerda, que ajudou na
vitdria, diferentemente dos outros candidatos e de seus tradicionais cabos eleitorais. Além
disso, destacam-se sua presenca ja conhecida e sua habilidade de usar os meios de
comunicacdo de massa, principalmente radio, na primeira eleicdo pdés-ditadura sem as
restricdes de propaganda de radio e televisdo (FRANCO, 2006).

Os outros candidatos eram tidos como tipicos representantes das elites. Pode-se
comecar com Jorge Renato Pereira Pinto, usineiro de tradicional familia politica. Foi o
candidato da situacdo apoiado pelo entdo prefeito. Com métodos politicos oligarquicos,
tipicos do controle das areas rurais, foi reforcado pela vitoria em areas rurais, especialmente
em Santo Eduardo onde tinha sua usina. Rockfeller de Lima, antigo e tradicional politico
campista, tinha ligacdo com a UDR (Unido Democréatica Ruralista) e caracterizou-se por ser
um candidato da classe média alta; vence Garotinho apenas na cidade em areas de alta renda.
Amaro Gimenes, também intimamente ligado ao setor sucroalcooleiro, possuiu cargos em
diversas usinas; na época do pleito, era diretor administrativo da usina Paraiso (FRANCO,
2006).

J& foi mencionada a recusa a mudanca das elites e a sua incapacidade de readaptacao.
Talvez a resposta dessa incapacidade resida em duas questdes: uma é o proprio perfil histérico
dessas elites, dadas suas caracteristicas; fica clara ainda sua incapacidade de dar uma resposta
a crise, em um contexto novo, em diversos sentidos, 0 que é a segunda questdo. Assim,
acabamos por lembrar os teéricos do elitismo classico.”® Pareto, ao dividir a “clite” e uma
“ndo-elite”, a partir dos critérios pessoais e psicologicos dos individuos, vai chegar ao
momento em que a superagdo da elite serd caracterizada por uma “circulacdo das elites”, na
qual a ndo-elite poderia se tornar elite. Mosca avanca mais porque vai considerar que a
“classe politica” assim se torna devido a um conjunto de caracteristicas e habilidades de
organizacdo e representacdo que geram a “férmula politica”. A deterioragdo da formula
politica € o comeco da ruina da elite de entdo. A circulagdo das elites ocorrera quando a
férmula politica antiga for substituida pela nova férmula, iniciando o dominio da nova elite.
Os mais diversos autores e observadores vao considerar que 1988 ¢ um periodo de mudangas;
alguns chegam a falar em ruptura. A depender do que se considera ruptura, se entendermos
em um sentido mais forte como de quebra, rompimento, interrupcdo, corte, talvez ndo seja

adequado usé-lo. Porém, é certo que houve algum tipo de mudanca. Talvez, ao nosso

52 A discussdo do conceito de elite é realizada ao longo do trabalho. Especificamente no que se refere ao

elitismo classico, ver item “A origem das elites”.
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entendimento, seja possivel utilizar a ideia de ruptura numa acepc¢édo contraditoria, no sentido
de considera-la uma mudanca importante, mas que em si guarda alguns elementos de
continuidade.

O problema que nos colocamos é se, ao findar o dominio politico-econémico das
“antigas” elites, uma “nova” elite surge. Para Castro e Sales (2005), o ano de 1988 trata de um
reordenamento politico e um processo de circulacdo das elites em Campos. Todavia, ela
realmente ¢ uma “nova” elite? Uma “nova” classe politica? O certo é que, como analisamos e
caracterizamos as elites campistas, sua fragdo dominante economicamente; a “elite usineira” e
sua fracdo dominante politicamente; a “elite politica”, ou seu hibrido “elite usineira politica”,
ndo sera possivel enquadrar dessa forma aquilo que surge da crise dessas antigas elites.

Assim, consideramos que a crise e a desagregacdo do setor sucroalcooleiro e da
monocultura da cana, que baseou a organizacdo territorial campista a partir da égide do
dominio politico e da exploracdo econémica das elites, serdo comprometidas na década de
1980. Ali emergem dois elementos que d&o sinais de mudanca. O primeiro, do ponto de vista
econdmico, comeca a producao de petroleo na bacia de Campos e o recebimento de recursos
petroliferos pelas prefeituras. O segundo, diretamente ligado a este, é a perda da elite politica
e a consequente vitoria de um novo grupo politico em 1988, selando a perda de poder elitista.
O que liga os dois pontos é o fato de que ambos sdo frutos da dindmica, da contradicdo e da
crise geradas pelas elites em seu territorio. Por outro lado, em termos de resultado, a nova
configuragdo econdmica das rendas petroliferas vai irrigar e se tornar o sustentaculo
econémico da prefeitura, sendo agora dominada por outro bloco de poder. A hegemonia
politico-administrativa que esse grupo conseguiu s6 foi possivel porque, em termos
econémicos, a monocultura ndo se reergueu e as rendas petroliferas encheram a prefeitura de
recursos, que possibilitaram a maquina pablica se manter funcionando de forma independente

da cana, possibilitando as politicas, 0 orcamento e os investimentos.

3.3 - Campos e a economia dos royalties

Segundo Piquet e Terra (2011), ha uma duvida se atividades mineradoras podem gerar
desenvolvimento a depender de como se desenrolard o processo. A industria do petroleo pode
levar a um processo de mudanga estrutural ou se estabelecer enquanto enclave (PIQUET,

2003). E certo que existem os mais diversos tipos de impactos da atividade petrolifera.
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Segundo Piquet (2007), esses grandes projetos levam a mudancas na estrutura populacional e
nos empregos; ha ainda mudangas na organizacdo do territério, no quadro politico e na
cultura. O processo na bacia de Campos foi caracterizado pela reproducdo da desigualdade,
pelo enriquecimento de uma parcela da populacdo e pela geragdo de grandes bolsdes de
pobreza. As expectativas geradas pelo “eldorado” ocasionaram movimentos populacionais
que, reproduzindo desigualdade, geraram e acentuaram problemas sociais, como favelizagéo,
violéncia etc., com um imenso fluxo de trabalhadores pobres.

A desigualdade de emprego ampliou o fosso entre uma méo de obra qualificada, que
atende os setores mais complexos do petroleo, e um contingente abundante de mao de obra
ndo qualificada. A organizacao do territério mudou ao aumentar os desniveis entre campo e
cidade, modificando também a hierarquia urbana regional, além de localmente reproduzir a
segregacdo em areas de alto padrdo de residéncia e consumo e bolsbes periféricos de pobreza.
As mudancas culturais ocorreram com a entrada de novos agentes, levando ao rompimento
das préaticas antigas e, no caso regional, alterando os valores tradicionais das antigas
oligarquias agrérias e ampliando a diferenca entre o velho e 0 novo. Pode-se referir também a
uma classe média maior e mais abastada, com novos hébitos de consumo (PIQUET, 2007;
MONIE, 2003).

Se olharmos para as rendas petroliferas que inundaram as prefeituras, o primeiro
elemento com que deparamos é a desigualdade entre os entes federativos brasileiros. H4 uma
grande concentracdo nos municipios confrontantes a bacia de Campos. O critério de rateio
escolhido foi o determinismo fisico. Os municipios que mais recebem estdo préximos ou de
frente para os pocos, escolhidos a partir de “projecdes ortogonais e paralelas dos limites
municipais na plataforma continental” (SERRA, 2004, p. 174). Por isso, municipios
“sortudos”, que adquiriram as maiores receitas orgamentarias per capita do Brasil, viram suas
receitas aumentarem muito, com o crescimento vertiginoso a partir de 1998 com a Lei
9478/97, chamada Lei do Petroleo, que elevou os royalties e criou participagdes especiais. A
reparticdo dos royalties foi o espelho da estrutura e dos problemas do pacto federativo
brasileiro, concentrando-se em poucos estados e municipios. Mesmo dentro dos 815
municipios que recebem as rendas, 77,7% ficam com apenas 30 deles, sendo Campos 0 maior
recebedor (SERRA, 2004, 2007).

A construcdo do regime de cobranca, diviséo e aplicacdo foi atravessado por interesses
politicos regionais. Os interesses que definiram os rateios sdo “localistas”, e ndo se

importaram com a justica intergeracional. Os royalties ndo foram entendidos e discutidos a
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partir de interesses da propria ldgica do conceito, mas sim apresentados como “salvacao” para
desequilibrios fiscais regionais. Os argumentos em prol da descentraliza¢do naturalizaram os
recebimentos das receitas a partir de uma visdo compensatoria, 0 que autor entende como um
principio ruim, defendendo a ldgica da justica intergeracional com a preocupagdo com a
finitude. Deveria se pensar uma justica intergeracional em termos de planos nacionais que se
preocupassem com fontes alternativas de energia, ja que falamos de um recurso néo
renovavel. E, em um plano subnacional, utilizar os recursos para a diversificacdo produtiva,
que se preocuparia em diminuir a dependéncia do petrdleo, substituindo-o também devido a
sua finitude (SERRA, 2004, 2007).

A ldgica descentralizadora aplicada também contraria a Constituicdo Federal, que
determina que as jazidas pertencem a unido. O sistema foi construido a partir de uma lei
(7525/86) pre-Constituicdo, que consagrou os royalties como recurso compensatério e de
merecimento. Com o discurso de corrigir problemas no pacto federativo, mas que se mostrou
eivado dos interesses nas reparticdes fiscais, salienta-se a importancia das bancadas regionais.
A disputa pelos royalties levou em conta diversas questdes alheias ao que realmente deveria
interessar como principio de distribuicdo e aplicacdo dos recursos. E mesmo as razdes
elencadas para esta distribuicdo ndo foram totalmente implementadas. Os critérios de
definicdo, que ndo poderiam se basear no determinismo fisico, escondiam a politica de base
clientelistica que os promoveu. A barganha politica aparece como o elemento fundamental na
divisdo dos recursos e as bancadas regionais traduziram os interesses de seus redutos
eleitorais (SERRA, 2004, 2007). Podemos exemplificar também citando a Organizacdo dos
Municipios Produtores de Petréleo (OMPETRO). Sua criacdo se deu a partir de objetivos
politicos ligados aos recursos, a representacdo e até a constituicio de fundos de
desenvolvimento. Lanca-se como entidade representativa das forcas locais e ambiciona se
colocar como lider, além de canal das ambicgdes das liderangas regionais, mesmo existindo um
fosso entre sua ambicao e as estruturas econdémicas regionais (PIQUET, 2003).

Quando se déa a escolha do pequeno municipio de Macaé para sediar a Petrobras, ja se
demonstra a caracteristica de enclave que o complexo adquirirda. N@o foi levado em
consideracdo o aproveitamento das economias urbanas, como a de Campos, e colocou-se
guase a totalidade dos investimentos em Macaé. As regras de rateio dos recursos petroliferos
criaram uma categoria de municipios com elevadas receitas publicas, mas sem o0 setor
produtivo do complexo, que se concentrou em um unico lugar. Na realidade, a seméantica

discursiva que considera o Norte Fluminense como regido produtora de petroleo ndo condiz
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com a realidade, pois o correto seria considera-la como uma regido recebedora de royalties ou
municipios petro-rentistas, que podem ser descritos com a seguinte estrutura: Macag,
enquanto centro produtor, cercado pelos demais municipios ndo produtores, mas recebedores
de rendas petroliferas. Diante dessa distor¢do inicial, é perceptivel que o impacto da atividade
petroleira seria diferenciado, devido a formacdao historica dos municipios e a pouca influéncia
na divisao territorial do trabalho. O impacto de desenvolvimento da industria € baixo nos
municipios, com a excecdo de Macaé. A mudanga entdo se concentrou nas rendas que as
administraces publicas passaram a receber, especialmente Campos, a maior recebedora delas
(SERRA; TERRA, 2006).

A situacdo que se desenvolve é a necessaria diferenciacdo entre uma economia dos
royalties e uma economia do petréleo. Campos funciona a partir de uma economia dos
royalties, que se afirma e desenvolve com suas contradi¢Ges inerentes. A economia de enclave
trava o desenvolvimento de pdlos produtivos alternativos, que multiplicariam e espalhariam
seus efeitos, mas, longe disso, a producdo se concentra e centraliza. E estes recursos sdo
destinados a administracdo publica, criando um municipio rentista, com especificidades
orcamentarias bem peculiares em termos brasileiros, caracterizadas por grandes or¢camentos e
uma grande capacidade de investimento, mas fadadas a finitude. Deveria ser a partir desses
recursos que o padrdo de desenvolvimento conseguiria ser superado. A dependéncia dos
recursos petroliferos pode ter efeitos danosos e contrérios a possibilidade de desenvolvimento
aventada (CRUZ, 2003).

Ha um “sequestro dos royalties pelo poder local” (SERRA, 2007), do ponto de vista
politico. Os prefeitos e politicos locais se tornam porta-vozes das mais diversas reivindicacoes
do setor. A prefeitura se fortalece, hegemonizando o orgcamento, enquanto os diversos grupos
sociais e econdmicos sao “posicionados no balcdo de clientes desses recursos” (CRUZ, 2003,
p. 283). Isso fortalece politicamente a “elite administrativa”, que aumenta seu poder de
barganha e sua influéncia, o que pode reforcar ainda mais os problemas nas relagdes da
sociedade com o Estado, ampliando o paternalismo estatal, patrimonialismo e as relagdes
clientelisticas. Fica claro “(...) que a apropriacdo dos royalties pelas esferas municipais se
constitui em um episédio de captura de um fundo publico por interesses privados” (SERRA,
2007, p. 4), além de ditar o padréo de funcionamento do Estado e da dependéncia da dinamica
econdmica campista. Para Serra e Terra (2006), as administragdes publicas ganham um peso

na vida dos municipios regionais. Por exemplo, em Quissaméa e Carapebus quase a totalidade
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dos empregos estdo ligados as prefeituras. Em Campos, em termos individuais, quem mais
emprega é a prefeitura: 12,09% dos empregos em 2004 e aproximadamente 14% em 2014.

Diversos problemas séo gerados pela esséncia do funcionamento do sistema, baseado
no enclave produtivo e na dependéncia dos municipios ndo produtores, mas recebedores, isto
é, dos petro-rentistas. Em termos dos critérios de rateio e aplicacdo, o sistema ndo tem, por
exemplo, um teto de distribuicdo dos royalties. Ha também uma desvinculagéo nas prefeituras
e 0S recursos caem em um caixa unico. Ja em nivel federal, hd uma vinculagdo a marinha e a
ciéncia e tecnologia. Sem vinculagéo, os recursos se misturam e pulverizam sua aplicagéo,
sendo vedados apenas ao pagamento de dividas e quadro permanente. Além disso, €
inexistente uma legislacdo que fale sobre o controle social do recurso, que poderia ser na
forma dos conselhos gestores e fiscalizadores existentes, por exemplo, na satde. Poderiam ser
criados também mecanismos de rateio vinculados a avaliagfes sobre a efetiva aplicacdo social
dos recursos (SERRA, 2004). Segundo Serra e Terra (2006), € uma tarefa dificil mensurar
como 0s municipios usam e aplicam os grandes recursos petroliferos. As perguntas
necessarias sdo qual é a finalidade e a destinacdo dos recursos e quem se beneficia desse
dinheiro. Para os autores, a resposta precisa ndo pode ser dada porque as rendas petroliferas
ndo sdo separadas no conjunto orcamentario das contabilidades. Entretanto, existem outras
formas para mensurar: contratacdo de servigos, execucdo de politicas, analise de
equipamentos publicos etc. A legislacdo deixa a escolha do gestor o uso dos recursos, s
limitando-a em casos de dividas e de pagamento dos quadros de funcionarios permanentes.

Essa “liberdade” aumenta o poder da elite administrativa e sua hegemonia. Braga,
Serra e Terra (2007) afirmam que o sobrefinanciamento e o aumento de arrecadacdo dos
municipios rentistas fortalece o poder publico local. Para isso, usaram metodologia especifica
e diversos indices, com a intengdo de criar indicadores de capacidade institucional. O
resultado dos indicadores mostrou que os recursos petroliferos se traduziram em aumento da
capacidade institucional, comparando-se com outros municipios equivalentes e de mesmo
tamanho. Isso revela que a captura dos recursos pelo poder publico local aumentou de fato
sua margem de manobra e organizacao.

Esses elementos podem indicar a confirmacdo de nossa hipdtese de trabalho inicial,
que seria 0 surgimento de uma nova elite sustentada pelos elevados recursos gerados pelo

petroleo; ou seja, no lugar das “elites tradicionais”, uma nova “elite politico-administrativa”

53 Fonte: RAIS/MTE.
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surgiu. Ela se configura na emergéncia de um grupo politico alternativo, mas que se tornou
hegeménico com o tempo, baseado em uma economia dos royalties.

Campos é um municipio rentista, dependente do petréleo e da administracdo publica,
agora fortalecida pelas rendas petroliferas. O que garantiu a hegemonia do grupo politico e
sua transformacdo em elite politica administrativa foram exatamente estes recursos, que
possibilitaram o uso da maquina publica de forma mais independente da antiga monocultura
ou de qualquer outra atividade econdémica. A administracdo publica passou a ser 0 motor dos
investimentos, dos empregos e da economia. O balc&o de recursos e empregos se aprofunda
com a reproducdo politica e clientelistica que se instalou. O petréleo ndo significou a
diminuicdo ou fim das antigas préaticas de dominacédo politica e exploracdo econdmica, agora

transmutadas em “novas” formas cheias das “antigas”.

3.4 - A “nova elite” politico-administrativa pos 1988

Quando utilizamos o termo “elite administrativa”, traduzimos exatamente a
caracteristica do grupo que assumiu a prefeitura e construiu em torno dela uma “elite”
dominante politicamente, que sustenta sua forca na politica acrescida da preponderancia que a
administragdo publica ganhou com seus ricos or¢gamentos, inundados das rendas do petroleo.
Ela é elite porque se afirmou em um pequeno grupo dominante, e que se reproduziu de forma
hegemdnica por um longo periodo. E elite politica porque foi através das eleicBes que se
constituiu e é através do dominio dos aparelhos estatais que se mantém. E a administracdo
publica que lhe confere poder. Melhor seria lhe designar de “elite politico-administrativa”, a0
mesmo tempo em que outra caracteristica Ihe confere o sentido elitista, sejam seus discursos
ou suas préaticas. Ela ndo pode ser caracterizada exatamente da mesma forma que as antigas
elites; estd dentro de outro contexto, ndo tem a mesma origem e ndo se baseia nos mesmos
sustentaculos. E assim uma “nova elite”, mas ndo radicalmente nova: é um novo
dialeticamente velho. O carater administrativo € valido, porque é contraditoriamente a partir
de sua administracdo dos aparelhos estatais e de recursos publicos, da coisa publica, que ela se
construiu elite. O uso da coisa publica (Res publica) serviu para fins privados e elitistas. O
publico e a elite deveriam ser defini¢Oes radicalmente opostas, mas ndo no territorio campista,
que se organizou em bases nas quais o publico e o privado se confundem.

Serra (2007) nos mostra que o processo de privatizacdo do poder publico € o entrave

da democracia. Para ele, o caso dos royalties representa bem esse processo: 0 sequestro do
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publico pelo privado. O novo grupo politico que emerge inicialmente mais critico, logo se
mostra adesionista. Usou a critica inicial para reaglutinar a sociedade, mas posteriormente
reproduziu a velha heranca (CRUZ, 2003). Em termos politicos, a maior lideranga da elite
politico-administrativa que se ergue em Campos é Garotinho, que assumiu a prefeitura em um
novo contexto, com uma sensivel melhora econémica e financeira. Os royalties comecaram a
chegar e houve um aumento dos impostos devido a constituicdo de 1988 e a descentralizacéo.
O discurso atingia o grande contingente mais pobre, o contemplando com algumas politicas.
Em 1992, Garotinho faz de seu sucessor Sergio Mendes, que posteriormente rompe com ele
devido a sucessao, em 1996. Antes disso, fortalecido em Campos e com o PDT, ja uma forca
politica importante no Estado, disputa a eleicdo para governador em 1994, perdendo para
Marcelo Nunes. Volta a prefeitura campista com 66% dos votos em 1996, mas ndo termina o
mandato porque se lanca ao governo do estado em 1998. Em Campos, seu vice, 0 médico
Arnaldo Viana, assume numa década em que os royalties vdo comecar a aumentar de forma
vertiginosa (CASTRO; SALES, 2005).

Garotinho é eleito governador em 1998 com uma chapa considerada de esquerda,
reunindo PDT, PCdoB, PCB, PSB e PT com a vice Benedita da Silva. Chega ao governo em
primeiro turno com 57,98%, reproduzindo no estado a férmula que tinha sido utilizada na
prefeitura. Ali, realiza obras de efeito em areas pobres, restaurantes e farméacias a um real,
casas populares etc. Ter um governador campista e antigo prefeito trouxe a ideia de um maior
espaco para Campos, mas logo houve uma frustracdo da populacdo com o que tinha sido
prometido. Impulsionado com a popularidade e os bons indices do comeco de seu governo,
almeja o cargo maximo do executivo brasileiro e, em 2002, torna-se o terceiro candidato mais
votado para a presidéncia da Republica. Nesse periodo, rompe com o PDT. Mesmo
desgastado, a forca politica se mantém, agora ja experiente e habil para fazer aliancas e
conseguir votos. Em 2002, sua esposa Rosangela Barros Assed Matheus de Oliveira
(Rosinha), torna-se governadora do estado, e ele secretario de seguranca publica em 2003
(CASTRO; SALES, 2005).

O médico Arnaldo Viana comegou sua carreira politica como vereador em 1993 até
1996. Tradicional aliado de Garotinho, foi seu vice e, posteriormente, prefeito. Vai ocupando
0 espaco politico local de Garotinho aos poucos e consegue sua reeleicdo com uma expressiva
vitéria em 2000. Extremamente favorecido pelo crescimento vertiginoso das rendas
petroliferas que possibilitaram uma autonomia orgamentaria muito grande, ampliou a pequena

politica clientelista e fez gastos exorbitantes em shows, por exemplo. Em 2003, esse novo
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grupo politico racha em funcéo de interesses e conflitos internos, e 0 que sobra é um grupo
liderado por Garotinho e um por Arnaldo.

A elite que domina o cenario politico campista até os dias atuais se desagregou em
duas, mas sdo 0 mesmo grupo com apenas uma disputa interna. O “boom” do petrdleo e os
vultosos recursos das rendas petroliferas, aliados ao racha do bloco, levardo a um acirramento
das praticas clientelistas ostensivas. O que se segue é uma disputa fratricida que levara
Campos a uma crise politica de grandes proporc¢es na década de 2000. Elei¢bes anuladas,
chapas cassadas, diversas intervencOes judiciais, tropas federais em eleicdes, prefeitos
cassados: foram 7 prefeitos empossados em 7 anos, o que € um recorde brasileiro (CASTRO;
SALES, 2005; CASTRO, ALMEIDA, 2007; SILVA, 2012).

Quadro 07: Lista de prefeitos e respectivas profissdes/ocupacoes (1989-2016)

PREFEITO PROFISSOES/OCUPAGOES
Antony Garotinho — (1989-1992) Radialista
Sergio Mendes — (1993-1997) Jornalista
Antony Garotinho — (1997-1998) Radialista
Dr. Arnaldo Viana — (1998-2000 / 2000-2004) Médico
Carlos Alberto Campista — (2005) Advogado
Dr. Alexandre Mocaiber — (2005-2008) Médico
Roberto Henriques — (2008) Radialista
Rosinha Garotinho — (2009-2010) Radialista
Nelson Nahim — (2010) Advogado
Rosinha Garotinho — (2011-12) Radialista
Rosinha Garotinho — (2013-2016) Radialista

Fonte: Dados, varias fontes (ver nota de rodapé 13 e 14); Organizacdo do autor.

A campanha e as elei¢des de 2004 foram marcadas por diversas denuncias contra 0s
dois grupos, principalmente por uso indevido das maquinas publicas estadual e municipal. A
sede do estado do Rio foi transferida por Rosinha para Campos, que se tornou capital do
estado durante esta campanha eleitoral. Diversas foram as dendncias de praticas abusivas
realizadas de forma ostensiva pelos dois lados. Segundo os autores, por parte do estado, no
periodo de campanha, foi realizado cadastramento de pessoas para habitacdo popular,

distribuicdo do chamado cheque-cidaddo, no qual, durante o cadastramento, 0 requerente
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informava dados eleitorais®*. Foi distribuida também uma grande quantidade de material
escolar no fim do periodo letivo. E o programa estadual “Jovens pela paz”, que dava uma
bolsa a jovens participantes, foi usado com o envio desses jovens para trabalhar na campanha
de Geraldo Pudim (PMDB). Na prefeitura, viu-se o uso indiscriminado do vale-alimentacao e,
antes da eleicdo, a contratacdo de 25 mil prestadores de servicos, além de shows milionarios
sem licitacdo. Na sede do PMDB em Campos, foi apreendido dinheiro dois dias antes do
segundo turno®>. O ministério publico, diante disso, suspendeu todos os programas
assistenciais da prefeitura e do estado®® (CASTRO, ALMEIDA, 2007; SILVA, 2012;
FRANCO, 2006).

O primeiro turno desta eleicdo foi vencido pelo candidato de Garotinho, que na época
era o vice de Arnaldo, Geraldo Pudim em oposi¢do ao candidato Carlos Alberto Campista
(PDT), apoiado por Arnaldo. Apés as eleicBes de 2004, Arnaldo foi cassado® devido a crimes
cometidos no pleito. Retorna no dia seguinte, sendo posteriormente afastado, e ndo chega a
terminar seu mandato, passando o cargo ao vice Pudim. No segundo turno, a justica achou
necessario o envio de soldados federais e tropas do exeército para garantir a ordem e o
desenrolar do pleito em Campos. Pudim perde por uma pequena margem a elei¢do, assumindo
Campista como mandatario do municipio, mas ndao por muito tempo. Em 13 de maio de 2005,
Campista e seu vice sdo cassados® pela justica eleitoral, acusados de compra de votos e uso
da maquina publica. Contudo, toda a elei¢do foi anulada e os candidatos de PDT e PMDB se
tornaram inelegiveis e tiveram seus direitos politicos suspensos, o que também ocorreu com
Arnaldo, a governadora do estado Rosinha, bem como seu marido Garotinho. O médico
Alexandre Mocaiber, vereador e presidente da Camara Municipal e ligado a Arnaldo, assume
a prefeitura até que as novas elei¢des convocadas fossem realizadas. Diversas denincias de

préticas clientelistas abusivas continuaram a ocorrer no governo interino e diversos foram os
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escandalos e dentncias, como os de shows e de casas populares superfaturadas®® (CASTRO,
ALMEIDA, 2007; SILVA, 2012).

Segundo Castro e Almeida (2007) Garotinho empreendeu uma verdadeira cruzada
contra seus adversarios apos a elei¢do anulada. Utilizou radios em horarios estratégicos para
fazer duras acusacdes e denuncias. Usou também o jornal O Diario, explorando denincias e
criticas e atacando diretamente também a Camara e a base governista. 1sso o ajudou a
recuperar a sua presenca e forca politica local. Em agosto de 2007, sua inelegibilidade foi
suspensa no TSE (Tribunal Superior Eleitoral), enquanto Arnaldo continuou sendo alvejado
por criticas e denuncias, carregando investigacdes sobre corrupcao.

As novas elei¢cbes de 2006 foram disputadas por Mocaiber e Pudim. No primeiro
turno, em 12 de margo de 2006, Pudim vence, mas, com o apoio de todos os candidatos
derrotados, Mocaiber vence no segundo turno. E mais um egresso da mesma maquina
politica, das préaticas caracteristicas dessa elite que foram reproduzidas, que continuaram a
produzir escandalos, e dendncias de atos ilicitos e utilizacdo abusiva do erario publico. Em 11
de marco de 2008, o prefeito é afastado por 180 dias®®, devido & operacdo da Policia Federal

chamada de “telhado de vidro”®

, contra irregularidades em licitacdes. A PF prendeu® 14
secretarios da alta cupula da administracdo municipal, acusados de participar em esquema de
corrupcdo em contratacdo de terceirizados, obras emergenciais e shows superfaturados
(CASTRO, ALMEIDA, 2007; SILVA, 2012).

Como disse Marx®, a historia se repete a primeira vez como tragédia e a segunda
como farsa. Em Campos ndo foi diferente, e as eleicBes de 2008 sdo novamente polarizadas
por duas figuras ja conhecidas, o ex-prefeito Arnaldo, pelo PDT, e a ex-governadora Rosinha,
pelo PMDB. No primeiro turno, os votos de Arnaldo séo considerados nulos pelo TRE, mas o
TSE confirma a candidatura e ocorre o segundo turno. Rosinha ganha o pleito, e o registro e
os votos de Arnaldo sdo cassados. E a volta de um integrante da familia Garotinho ao
executivo municipal. A instabilidade politica e juridica continua, em 27 de maio de 2010, o

TRE cassou 0 mandato de Rosinha por abuso de poder econémico e uso irregular do radio e
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do jornal O Diério, em 2008%*. Novas eleicdes sdo convocadas e o presidente da Camara,
irmdo de Garotinho, Nelson Nahim (PR) assume a prefeitura. Em 15 de dezembro de 2010,
Rosinha retorna e as novas elei¢cdes sdo suspensas. A coligacdo de Arnaldo entra com um
processo que é julgado por uma juiza eleitoral de Campos, que cassa, em 28 de setembro de
2011, a chapa de Rosinha e seu vice por abuso de poder econdmico e pelo uso de radios e
emissoras. Além de serem cassados, tornarem-se inelegiveis por trés anos. O presidente
Nahim volta a prefeitura marcada por uma confusdo generalizada na sessdo da Camara, mas,
no mesmo dia, Rosinha consegue recurso e volta ao cargo (SILVA, 2012). Em 2015,% a atual
prefeita e sua chapa sdo cassadas pela justica eleitoral, mas seguem com recurso no cargo.
Foram condenadas devido a abuso de poder politico na reeleicdo de 2012, por contratar 1.100
servidores temporarios as vésperas da eleicdo. A prefeita, seu vice e oito secretarios tiveram
seus direitos politicos suspensos por oito anos.

Alguns fenbmenos foram percebidos nessa dinamica politica. De um lado, vé-se a
presenca cada vez maior da justica, ou do que muitos chamam de judicializacdo da politica.
Silva (2012) estuda esse processo em curso em Campos, mesmo sendo uma dinamica que se
revela no mundo todo e especificamente no atual momento brasileiro. Campos possui
particularidades: foram prefeitos cassados, idas e vindas, recursos e processos, investigacoes e
operacdes da PF. Foram 7 prefeitos empossados em um periodo de 7 anos, com 8
intervencdes judiciais diretas nas eleicdes, uma eleicdo completamente anulada, diversas
eleicdes fora do calendario nacional chamadas nesse periodo. Dois presidentes da Camara
assumem em momentos diferentes e por varias vezes.

Outro processo também é a dindmica da militancia e eleitorado que Silva (2010)
analisara em Campos. Como vimos, houve um grande acirramento nas disputas pela
prefeitura, a ponto de ser necessario o0 envio de tropas federais as elei¢des. I1sso obviamente
também acirrou a chamada militancia e suas praticas. As origens e as praticas dos dois grupos
sdo as mesmas, enriquecidos pelos royalties. O que se viu foi o0 acirramento das militancias do
PDT e do PMDB, com casos de violéncia, confronto entre militantes, disputas acirradas e uso
extensivo das maquinas publicas. O autor usa a ideia de “tribos eleitorais”, entendida como
desdobramento do cl@ eleitoral, como expressdo publica de interesses privados. O

particularismo, o individualismo e a ndo solidariedade s&o as marcas dessas tribos. O poder
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municipal campista, irrigado com as rendas petroliferas, pode colocar em pratica uma politica
de atendimento das demandas individuais. Assim, as consequéncias sao as aliancas fracas
ideologicamente ou, em termos programaticos, ndo ha unido dos militantes e o surgimento do
coletivo. A nosso ver, o que os liga séo os particularismos do sistema clientelista instalado.
Poderiamos até pensar se seria viavel a designacao de militancia desses grupos.

Outro fendmeno percebido é a presenca da midia. E sintomatico que a profissdo de
Garotinho seja a de radialista e jornalista. Se voltarmos a olhar o quadro de prefeitos desde
1988 até o periodo atual, teremos um conjunto de radialistas, excetuando dois médicos e um
advogado. O uso de radios e jornais em Campos, durante ou ndo as campanhas eleitorais, foi
extensivo. Obviamente, o conflito acirrado nos anos 2000 aumentou e muito este uso, levando
a midia o campo de batalhas estabelecido na politica. Em termos judiciais, veremos que, dos
diversos processos contra Garotinho, no minimo em duas vezes o julgamento recai sobre o
uso abusivo e ilegal de radios e jornais. Ribeiro (2011) estabelece uma comparagdo com as
capas dos jornais na eleicdo de 2006. Os principais jornais de Campos sdo a Folha da Manha e
O Diério. Os dois sdo claramente influenciados pelos dois grupos politicos. Para o autor, eles
funcionaram como “partidos politicos midiaticos”. A importancia dos jornais nas elei¢oes foi
fundamental. A Folha da Manha ligou-se a Arnaldo e O Diéario a Garotinho. Em Campos, essa
identificacdo e filiacdo é notadamente percebida pela populacdo. A partir de uma metodologia
de andlise do discurso, o autor analisard as capas entre janeiro e 27 de marco de 2006. No
nosso caso, € interessante notar o0 comportamento partidarizado dos jornais, cada um em
ataque a seu adversario e ao mesmo tempo ocultando informacdes de seu candidato. Podem
ser dados dois exemplos que elucidam essa questdo. Em 8 de marco, na Folha, estava a
manchete “TRE de Marlan nega tropas e exército do PMDB ocupa ruas”. O autor chega ao
nao dito e traduz “Marlan nega intervengdo legal de tropas para favorecer agdo ilegal de
militantes do PMDB nas ruas de Campos”. Segundo a Folha, havia uma ligagdo entre Marlan
e Garotinho, que nomeou seu irmdo como desembargador. No mesmo dia, a manchete do
Diério foi “TRE descarta tropas federais em Campos” e o autor chega ao nao dito: “A¢ao do
TRE demonstra que ndo ha necessidade de intervencgéo de tropas federais em Campos durante
as eleigdes”, porque o ja dito pelo jornal afirmava que as policias em Campos eram
suficientes para a eleicdo. A partidarizacdo era clara e irrestrita, e as midias se tornaram
bracos da disputa politica, contribuindo para o clima e o desenrolar dos fatos ocorridos.

Em termos de poder legislativo e das elei¢des para a Camara Municipal, a situagdo nao

era distinta dos graves problemas do executivo. Souza (2004) mostra que ha um alto grau de
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personalismo e infidelidade partidaria dos vereadores, que ndo balizam suas a¢des a partir do
programa dos partidos e que acabam por se tornar plataformas, legendas de lancamentos de
candidatos. Por parte dos partidos, os critérios de escolha dos candidatos ndo seguem
caracteristicas doutrinarias, ideoldgicas e programaticas, mas sim viabilidade eleitoral. Os
vereadores pouco se referem aos partidos e a seus compromissos, agindo com grande
infidelidade e volatilidade. Entre 2000 a 2003, apenas quatro parlamentares ndo trocaram de
partido; nove trocaram, em trés anos, trés vezes de partido. Personalismo, individualismo,
fragmentacdo partidaria, movimentos em direcdo a base do governo: em Campos, o PMDB
perdeu a maioria para o0 PDT do entdo prefeito. E essa migracdo ao longo do tempo seguia
claramente a mudanca da lideranca; as mudancas de Garotinho do PDT, PSB, PMDB, PR,
também foram notadas nos vereadores.

De 1988 a 2000, muitas mudancgas ocorrem nas disputas eleitorais para vereadores; ao
mesmo tempo em que ha uma reducdo no numero de candidatos, ha também maior disputa.
Foi verificada uma relacdo de aumento do nimero de eleitores e reducdo do ndmero de
candidatos. Esta reducdo veio de candidatos com poucos votos, o que levou a uma maior
concentracdo de votos em um nimero menor de candidatos. A hipdtese é o encarecimento das
campanhas e o crescimento das maquinas politicas dos eleitos. As areas urbanizadas sdo as
mais disputadas e as regides rurais mais afastadas sdo as que concentram maior votacdo. Na
baixada, por exemplo, apenas seis candidatos conseguem quase a totalidade de seus votos. O
autor constatou ainda uma relagéo entre escolaridade e renda com a concentragéo eleitoral. A
cada eleicdo, sdo necessarios mais votos para se eleger em Campos, 0 que leva a uma maior
competicdo e pode ocasionar uma busca por novas estratégias eleitorais, como ampliacdo das
campanhas e seu encarecimento, além da criacdo de maquinas politicas com recursos da
prefeitura. O papel do dinheiro cresce e a comparacao entre 0 mercado e 0 mercado de votos
fica cada vez mais clara. O papel do dinheiro nas democracias e o problema do financiamento
também aparecem em Campos. As campanhas cada vez mais caras sdo fontes ampliadas de
corrupcao, caixa dois, boca de urna e compra de votos. Finalizando o quadro critico, temos
um problematico contexto de um sistema eleitoral de representacdo proporcional com lista
aberta, no qual candidatos tém que se destacar individualmente, somada uma fragilidade
organizacional dos partidos (SOUZA, 2004).

Esta nova elite caracteriza-se como vimos pelo seu préprio carater elitista, sua
caracterizacgdo reside na privatizacdo do poder publico, nesta estranha relacdo entre pablico e

privado. A privatizacdo destroi o espaco publico atrapalhando o desenvolvimento da
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democracia, o que foi confirmado pelo histérico que vimos da construcdo dessa elite. O
contexto foi de disputas intensas, conflitos internos, instabilidade politica, com diversos
prefeitos cassados, intervencdes judiciais, eleicdes anuladas, e operacGes policiais. Todas
derivadas de praticas abusivas e nefastas utilizadas em largas escalas. Denuncias de
corrupcdo, clientelismo, e toda uma sorte de praticas baseadas no uso do publico para fins
privados e elitistas. Além de uma guerra travada em diversas frentes, na militancia e
principalmente na midia, a guerra midiatica demarcava as caracteristicas dessa elite em sua
disputa interna. Por outro lado sua caracterizagéo se distingue das antigas elites, as ocupacoes
e profissdes além de diversos outros elementos mostram isso, tanto dos prefeitos quanto dos
presidentes da Camara. Do ponto de vista politico essa elite se organiza a partir da lideranca
na prefeitura e a associagcdo subordinada e vinculada dos vereadores e presidentes da Camara.
Que seguem claramente a mesma ldégica deste grupo, engrenagem importante do
funcionamento deste sistema. E por fim dentro da Camara se formou um grupo politico
associado aos prefeitos, compondo a elite, no caso da prefeitura vemos uma hegemonia da
lideranca de Garotinho com apenas disputas internas. Residindo ai uma caracteristica
tipicamente elitista, esse dominio longo desde 1988, 14 em 88 aparecendo um Garotinho no
sobrenome e hoje ndo por acaso também um Garotinho.

Essa elite ndo é apenas uma elite, mas age como tal, se configura e se reproduz desta
forma, e imprime no territorio sua dindmica. Assim, podemos resumir as caracteristicas dessa
elite nos pontos seguintes: Primeiro ela é uma elite, especificamente uma elite politica,
baseada na administracdo do poder publico e de seus recursos (principalmente as rendas
petroliferas). Segundo sua administracdo é caracterizada pela privatizacdo do poder publico, e
pelo uso indiscriminado do publico para fins privados e elitistas. A saber, fundamentalmente a
garantia de seu poder e de sua organizacdo territorial, e sua manutencdo enquanto elite.
Terceiro suas praticas sao elitistas e abusivas, ferem a democracia através do clientelismo.
Destruindo o espaco publico e garantindo a dominacdo territorial. Em quarto, é elitista
exatamente por ser antidemocratica e concentradora, “hegemonica” domina desde 1988 em
sua logica e presenca até hoje. Possui esse perfil conservador de dominio longo e ndo

alternado.
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3.5 - Préticas politicas elitistas em Campos

As praticas politicas que vemos se desenrolar no territério campista possuem origens
muito antigas. Acerca da presenca de praticas politicas oligarquicas que Franco (2006)
percebe em Campos, foi notorio o caso da eleicdo para vereador em 3 de outubro de 1958,
guando uma urna veio com a totalidade dos votos para um unico candidato, nesse caso
Rockfeller de Lima, apoiado pelo usineiro politico Heli Ribeiro Gomes. Essa situacdo

evidencia o controle efetivo dos eleitores pelas liderancas politicas, a “surpresa” geral:

E que fora aberta a urna da localidade de Jacaranda e esta veio fechada para
vereador, constatando-se que seus respectivos eleitos sufragaram por unanimidade o
nome do jovem candidato (...). Olhares maliciosos, espanto e risinhos de canto-de-
boca, porém logo se matou a charada e se ficou sabendo que aquilo fora trabalho de
Heli Ribeiro Gomes, realmente capaz de facanhas assim pela lideranca que exercia
no municipio e particularmente em alguns distritos (BELIDO, 1994, p. 87).

N&o por acaso, o antigo prefeito Zezé Barbosa, conhecido por ser um politico
caracterizado pelo “varejo administrativo”, também iniciou sua carreira com o apoio de Heli.
As préticas oligarquicas pareciam ser extensivas na elite campista e resilientes a histéria. Na
eleicdo de prefeito em 1988, por exemplo, o candidato de Zezé Barbosa, o0 usineiro Jorge
Renato Pereira Pinto, ganhou com maioria de votos na &rea rural de Santo Eduardo, regido
campista onde suas usinas estavam instaladas e funcionavam. Em entrevista, quando

perguntado sobre o controle no voto dos trabalhadores, responde:

Em boa parte sim. O pessoal morava em nossas terras (...) no dia da votacdo, passei
o dia verificando se tava tudo correto com 0s votos do pessoal. Voltei as pressas
para a cidade no final da tarde. Botei um terno, um tropical inglés e fui votar.
(Entrevista apud FRANCO, 2006, p. 47).

Fica claro que o controle dos votos e o dominio politico eram exercidos pelas elites.
Nessa mesma eleicdo, em 21 de outubro, segundo Franco (2006), um juiz determina a
transferéncia para Martins Lage de seis se¢des eleitorais que ficavam na usina Cambaiba de
Heli, que ja demonstrara como era seu modus operandi de controle dos trabalhadores. Néao
assustou que foi exatamente nessas se¢des de Martins Lage que Garotinho teria a perda mais
significativa para Rockfeller de Lima, antigo aliado de Heli.

As formas de clientelismo foram mudando com tempo e com transformagdes

historicas. A mudanga ocorreu na virada do tradicional clientelismo personalista para o
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clientelismo impessoal. A relacdo politica que antes era pessoal, hoje se tornou
completamente impessoal. A compra de votos € o maior exemplo de impessoalidade. O que
marca é a persisténcia do clientelismo e sua capacidade de se adaptar a diversos periodos
historicos. N&o é baseado apenas em trocas materiais instantaneas, mas em promessas de
beneficios futuros. Pode ir de um emprego a servicos publicos. Instala-se em frageis
organizacOes sociais nas quais ha condicdes assimétricas, hierarquizadas e verticais. Relacdes
assimétricas que garantam a alguns o dominio, e uma rede de troca para obter, dos mais
fracos, apoio politico e troca de favor por voto (SOUZA, 2004; FRANCO, 2006).

A relacdo politico-cidadda em Campos estad dentro de um contexto em que o poder
politico é forte economicamente e estabelece uma rede de servigos e de clientes. Assim se
estabelece um balcdo de negdcios. A similaridade com o mercado capitalista ndo é estranha;
as eleicbes se tornam um negdcio e o politico empresario constréi uma clientela, isto €, seus
eleitores. Nesse mercado de compra e venda, 0s servicos, favores e bens sdo as moedas que
sdo trocadas por votos, as mercadorias. Constroi-se uma maquina politica que tem por
objetivo a obtencdo e manutencdo do poder através da conquista de votos, usando varias
técnicas e distribuindo recompensas. Atendem as demandas dos clientes: cargos, isencdes
fiscais, obras, bolsas de estudo, vagas em hospitais, empregos etc., adotando um modelo
empresarial centrado nas elei¢cdes (SOUZA, 2004; FRANCO, 2006; SILVA, 2012).

Franco (2006) vai falar de um clientelismo personalizado em Campos. Este tipo é
destinado as classes médias via contratacdo para administracdo publica. Para o autor,
clientelismo impessoal é para as massas e o personalizado, para as classes médias. Em
Campos, esta vedado para as massas devido a impessoalidade do mercado politico. As classes
médias ainda tém reconhecimento através de nomeacdes e cargos. A tese do autor € que, junto
com o aumento de nomeacOes, Garotinho consegue maior penetracdo em classes médias,
principalmente no seu segundo mandato, quando consegue maior votacdo nessas areas e
juntamente da prosseguimento a um grande aumento nos nimeros de nomeacoes, indicagdes e
designac0es, estabelecendo uma clara barganha politica.

Essa politica de barganhas estd bem arraigada no cenario politico campista, tanto no
imaginario popular, quanto nas préaticas dos agentes publicos. Uma engrenagem neste sistema
clientelista, responsavel pela intermediacdo das benesses estatais e da sociedade, sdo 0s
vereadores. Silva (2012) elenca trés acfes importantes para a populacdo em relagdo as
atividades dos vereadores: ndo ser corrupto, conseguir melhoria em seus bairros e fiscalizar o

prefeito. Porém, 62,7% da populacdo acreditam que a maioria dos politicos é corrupta, e
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mesmo assim se interessam pelos beneficios que eles podem trazer. A visdo acerca dos
vereadores como meio de obtencdo de servicos publicos que viriam do executivo coaduna
com a pesquisa de Souza (2004) sobre os vereadores, que mostra que a maior parte do tempo
do mandato dos vereadores era gasta com atendimento de demanda das comunidades, sendo
que apenas cinco vereadores na pesquisa se referiram a elaboracdo de projetos, que é a
atividade legislativa em si. A maioria ndo considerou as obrigacfes constitucionais como
prioridade e muitos preferiram apontar coisas de responsabilidade do executivo, como
atendimento médico e emprego. Apenas trés, que eram de oposicao, falaram em fiscalizacdo
do executivo. Observa-se, em termos brasileiros, a tendéncia das Camaras a serem de maioria
governista, apenas chancelando as decisdes administrativas, cuja maior parte do poder e da
gestdo ficam com os prefeitos. Assim, o executivo ndo tem um contrapeso e o legislativo
municipal tem pouca importancia, ocorrendo tudo isso a partir de um pacto homologador que
envolve barganha politica, distribuicdo de cargos e de recursos para base, cooptacdo dos
parlamentares, enfim, relacdo clientelista entre o executivo e o legislativo. O trunfo do
executivo reside no controle dos recursos, no caso de Campos, ainda ampliado pelos royalties
e aliado a bancadas sem compromisso ideoldgico e programatico, mas sim interesses
eleitorais individuais. A maioria dos vereadores campistas desenvolve assisténcia social e a
maioria concorda que sua funcdo € intermediar a base eleitoral e 0 executivo, para facilitar o
acesso a servicos e politicas.

Dos 21 vereadores pesquisados, 10 possuiam centros de assisténcia social. Todos eles
foram identificados por Souza (2004) como maquinas politicas, porque eram organizacdes
que prestavam servicos a populacdo. Em geral, os pobres eram 0s mais atendidos, por isso 0s
centros funcionavam geralmente em areas pobres. Possuiam funcionarios ligados diretamente
aos vereadores, ofereciam servigos continuos e nao restritos a eleicbes, e foram utilizados
também como base para articulacdo politica. A prestacdo de servicos tinha os votos como
objetivo. Eram nomeados individuos conhecidos e ligados ao vereador. Ndo se constituindo
como maquinas partidarias, eram dos préprios vereadores. E mobilizavam nédo apenas votos
para os vereadores, mas funcionavam também em outros niveis a depender dos acordos. Os
centros sociais se localizavam nas zonas de maior votacdo de cada vereador. As 10
organizagGes eram: trés escolas, cinco postos médicos, uma creche e um curso
profissionalizante. Do ponto de vista formal, eram duas ONG’s, trés associagdes, duas

escolas, uma fundacéo e dois postos da prefeitura assumidos por vereadores. Seis deles eram
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custeados pela prefeitura. Em termos de tamanho, variavam de cinco funcionarios, no menor,
até cem, no maior, possuindo em geral boas estruturas.

Podem-se dar alguns exemplos, como a Fundacéo Pillar, do vereador Rodrigo Vianna,
que oferecia de graca quatro especialidades médicas, fisioterapia, hidrogindstica, atendimento
psicoldgico, assisténcia social, alem de distribuir cestas basicas e cadeiras de rodas. Com
2500 atendimentos por més, seus funcionarios eram prestadores de servicos pagos pela
prefeitura e a criacdo da fundagdo foi no ano de sua eleicdo. O Centro Social de Apoio a
Comunidade de Guarus e Adjacéncias, do vereador Magal, era todo custeado pela prefeitura.
Havia uma correlagdo clara nos atendidos do “centro de Magal”, refor¢ando a ideia de favor
prestado e benevoléncia do parlamentar. Existiam ali diversos profissionais, médicos,
advogados, enfermeiras, psicdlogos, dentistas etc. Outro exemplo de patronagem, de uso de
dinheiro pablico em fundagcdo do nome de parlamentar, foi a Fundagdo Manoel Costa,
atendendo idosos, com médicos e fisioterapeutas, além de ponto de encontro de reunides
politicas e até recreativas (SOUZA, 2004).

Um caso diferente foi o Centro de formacdo educacional de Campos, do vereador
Kelinho, que era uma empresa particular que atendia a populagéo pobre, a qual pagava 10%
do salario minimo; o restante da mensalidade vinha de um convénio com a prefeitura, em um
claro exemplo de apropriagdo privada de recurso publico. Nesta escola, realiza-se o
atendimento do vereador a populacdo. O pesquisador teve conhecimento de que cada
atendimento possuia uma ficha, com dados do eleitor e o pedido feito. O Jardim Escola
Crianca Feliz e o Centro Comunitario de Travessdo eram centros ligados ao vereador Ederval
Venancio, funcionando no mesmo prédio e o dia todo. Possuiam uma grande estrutura, que ia
de creche-escola, na manhg, e, a noite, funcionava como centro comunitario com diversos
cursos profissionalizantes. Além disso, distribuia, diariamente, uma sopa. Toda folha de
pagamento e a merenda sdo custeados pela prefeitura. Podemos falar por Gltimo do caso mais
distinto de todos, a Associagdo Beneficente Cristd (ABC) da igreja Universal, que trabalhou
na eleicdo do vereador Denilson Pinto. Tinha uma estrutura de quinze funcionarios, oferecia
cursos profissionalizantes e distribuia cestas basicas. O financiamento vinha da igreja e 0
controle era do pastor, enquanto ele estivesse vinculado a igreja (SOUZA, 2004).

Ao tentarmos atualizar de forma rapida esses centros dos vereadores que ainda

|66

permanecem na Camara na atual legislatura, temos o caso de Magal™ (Jorge Santana de

Azeredo) e o Centro Social de Atendimento a Comunidade de Guarus e Adjacéncias, que

% Disponivel em: < http://www.camaracampos.rj.gov.br/jorge-magal > Acesso em 10 de janeiro de 2016.
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ainda funciona e foi reestruturando. Posteriormente, criou-se também o Centro Educacional
Santana de Azeredo, considerado uma escola particular; o Centro de Formacdo Educacional
de Campos, do vereador Kelinho (Kellenson Ayres Kellinho Figueiredo de Souza), que

" ainda funciona

continua em funcionamento e, segundo informacées do proprio centro,’
mediante convénio com a prefeitura e atende 324 alunos beneficiados através de bolsas de
estudos, as quais déo direito a merenda, material didatico e uniforme completo.

Se olharmos para a analise de Silva (2012), o executivo se coloca como o poder mais
forte, pois, na opinido das pessoas, 0s servigos obtidos via executivo eram, em primeiro lugar,
remédio, atendimento médico e exames, com 28,4%. Bolsas de auxilio do governo em
segundo, com 27,9%, e em terceiro lugar, bolsas de estudos, com 20,4%. Os acessados via
vereadores foram: em primeiro lugar, emprego, com 24,9%; em segundo, materiais de
construcdo, 19,6%; em terceiro, bolsas de estudo, com 19,1%; e em quarto, remédios,
juntamente com atendimentos médico, com 18,3%. Confirma-se a afirmacdo de que
vereadores devem atender demandas dos eleitores em carater individual. As demandas
individualizadas s@o pedidos dos eleitores feitos aos parlamentares; como vimos, séo
empregos e assuntos de saude, em suma. O emprego em si se caracteriza pela busca individual
e ndo é feito em termos de um projeto de geracdo de empregos ou como politica publica. Em
relacdo a saude, ndo é abordada uma melhora sistémica, mas sim casual, individual e de
curtissimo prazo. O gasto do tempo parlamentar nesses atendimentos € realizado porque eles
sdo capazes de garantir retorno eleitoral para os vereadores. Todavia, a0 mesmo tempo em
gue nao ajudam o funcionamento da democracia, também ndo assumem um aspecto coletivo
por parte dos requerimentos dos individuos eleitores, nem dos vereadores, que se acostumam
a esse “varejo”.

Quando Souza (2004) nos traz o funcionamento das maquinas acima, percebemos que
isto se relaciona com o individualismo, sendo o objetivo conquistar votos neste “mercado”
com a promocdo da participacdo popular ao largo. As maquinas funcionam como a
intermediacdo entre o Estado e os clientes, ndo contribuindo para a obtencdo de direitos e
conquistas coletivas. Difunde-se essa cultura da dadiva e do favor, ja histéricas no Brasil. Por

outro lado, o paternalismo se acentua e hd uma clara inibicdo da acao coletiva.

¢ Disponivel em: < https://pt-br.facebook.com/Cefec-Centro-de-Forma%C3%A7%C3%A30-Educacional-de-
Campos-205885976166183/info/?tab=0overview > e < http://www.cefec.com.br/> Acesso em 10 de janeiro de
2016.
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3.6 - A nova elite politico-administrativa e o velho territorio desigual

Como vimos, a mudanca politica nos anos 1980 e a crise econdmica e politica das
antigas elites ao mesmo tempo em que sepultam um setor econdmico e suas elites, nédo
significaram uma mudanca no sentido de transformar a logica territorial elitista instalada. O
novo ja nasceu com os germens do velho. Uma nova “elite politico-administrativa” surgiu,
ndo ampliou de forma profunda a democracia e as praticas politicas elitistas, ao passo que,
mudadas com o tempo, essas trouxeram a transmutacdo das faces excludentes, desiguais e
autoritarias do territorio. Os diversos problemas politicos que identificamos anteriormente
cresceram dentro do contexto da prefeitura rica e dependente das rendas petroliferas. E um
municipio rentista, sem uma grande base produtiva e com uma economia que depende da
prefeitura, esta ocupada pelo mesmo grupo politico ha 28 anos, desde 1988.

Campos pode se tornar uma versdo local do “mal dos recursos naturais” ou da
chamada “doenca holandesa”, “paradoxo da abundancia”. O mal pode se caracterizar pelos
efeitos negativos que a riqueza extrativa mineral causa a economia e a politica. E um
fendmeno macroeconémico descrito a partir do fato histérico, no final dos anos 1960, quando
a petrolifera holandesa Shell estabeleceu uma exploracdo macica de gas, o que produziu
grandes saldos comerciais, sobrevalorizacdo da moeda, perda de competitividade de outras
exportacOes e, por fim, um processo de desindustrializacdo. Estudos mostram que, se néo for
realizado um controle da exportacdo desses recursos, eles acabam por gerar estagnacdo em
outros setores. Ao invés de beneficios, podem causar o contrario: aumento da pobreza,
crescimento menor, corrupcdo e democracia fragil, devido a uma grande quantidade de
recursos nas maos de uma minoria. Campos apresenta alguns sintomas do mal dos recursos
naturais; a renuncia fiscal é uma delas. Para essa logica, ndo faz sentido aumentar a
arrecadacdo propria, se se possuem as rendas do petréleo. H& assim uma incompatibilidade
entre a quantidade de recursos e o planejamento sem direcdo e profundidade, muito aquém da
quantidade de recursos disponiveis. E, por altimo, estabelece-se uma ldgica de cooptacgédo
politica do executivo, transformando o executivo em um provedor que ndo precisa dar
respostas aos problemas econémicos de arrecadagdo ou até de controle social dos recursos
(SERRA; MOTHE, 2007).

O Brasil ndo passa pelo mal porque ja possuia instalado um complexo sistema
produtivo (SERRA; MOTHE, 2007). No entanto, Campos difere-se do Brasil, pois ja tinha

uma formacdo econdmico-social que possibilita, a nosso ver, sua maldicdo. N&o era uma base
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produtiva complexa, pelo contrario; ndo era diversificada e subsistia a partir da concentracao
da monocultura. Somados a isso, 0 petréleo surge em Campos exatamente no momento em
que essa fragil formacdo estava entrando em colapso, além do fato de ser, em termos do
petroleo, um mero recebedor de rendas e ndo produtor. Tudo isso reforca a tese de maldigéo e,
principalmente, do paradoxo da abundancia — paradoxo que esta presente fortemente na
historia campista. Aquilo que poderia, e deveria, beneficiar, tem efeito contrario; reproduz a
desigualdade ja existente, aumenta a dependéncia, esconde as fraquezas, enfim, suscita um
ambiente de permanente crise.

Um problema é a questdo do desenvolvimento a longo prazo. Os municipios que mais
recebem transferéncias da unido sdo os que menos arrecadam tributos proprios. E as rendas
préprias crescem muito menos do que as rendas petroliferas, estabelecendo o que se chama de
“preguica fiscal”, ao se tornar muito dependente e ndo realizar um esforco de arrecadacéo.
Campos esta desde 2001 inadimplente com o Tesouro Nacional. As san¢des impostas ndo a
comprometem porque 0 municipio € rico e ndo depende de receitas préprias. Em Campos, a
dependéncia orgcamentéria do petréleo esta em 59%, com uma autonomia financeira de 10,6%
e um esforco tributario préprio de 7,9%. As despesas de custeio da maquina se estabilizaram
em 2010/11, mas em um patamar muito alto, de 75% do orcamento e 20,4% de grau de
investimento. Com um sobregasto or¢camentario com pessoal, parte significativa ndo é usada
para investimentos, custeando a maquina com rendas do petréleo. Isso pode gerar um elevado
risco de solvéncia financeira, devido a diversos fatores, como o ndo controle da producdo que
estd vinculada a uma dinamica globalizada do capitalismo (PIQUET; SILVA, 2014; SERRA;
MOTHE, 2007; BRAGA; ET.Al, 2007).

Tudo isso é péssimo, dada a “onipresenga do poder publico” campista COmMO
anunciante nos meios de comunicacdo, como financiador de bolsas, como mantenedor de
instituicOes de assisténcia social ou como grande contratante de bens, servicos e médo de obra
(SERRA; MOTHE, 2007). Em termos da aplicacio desses recursos, Terra, Oliveira e Givisiez
(2006) fazem um levantamento e classificagdo dos investimentos em obras publicas.
Separaram 0s investimentos em trés gestdes: gestdo 1, de 1993/1996, gestdo 2, 1997/2000, e
gestdo 3, 2001/2004. Com isso, analisaram a distribuicdo espacial dos investimentos per
capita. Apenas na 1° gestdo foram priorizadas areas de baixo status socioeconémico; os dois
grupos mais baixos receberam 65,1% dos investimentos. Apesar de as Gltimas duas gestdes
serem as do periodo de grande crescimento das rendas petroliferas, na segunda gestéo 63,4%

ficaram com as areas de maior status e o de pior com apenas 19,2%. Na terceira gestdo, 0s
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grupos mais privilegiados ficaram com 56,8%. O dinheiro que deveria ser utilizado para
reduzir a desigualdade a reforgou. As duas gestbes ndo deixam dividas de que os estratos
mais priorizados eram 0s mais ricos. Estatisticamente, é vélida a afirmacdo de que os
investimentos per capita em obras publicas na gestdo 1, na qual as rendas eram menores,
priorizaram as areas sociais mais pobres. O inverso ocorreu na gestdo 3, ja muito impactada
pelo aumento dos recursos; as areas mais pobres tiveram investimentos per capita diminuidos,
enquanto privilegiaram-se as &reas mais abastadas.

N&o ha indicios de que, pelo fato de ser o maior recebedor das rendas, isso se traduza
em maior justica social. Os investimentos em obras publicas sdo um exemplo: ndo foram
alocados em areas menos favorecidas. A autonomia e abundancia de recursos nao significam
justica (TERRA; OLIVEIRA; GIVISIEZ, 2006), o que reforca a desigualdade. Neste sentido,
a tese se confirma ao mostrar que as administracfes publicas acrescidas dos or¢camentos
vultosos, devido as rendas do petroleo, ndo reduziram as desigualdades — na verdade,
reforcaram-nas.

E paradoxal o estudo mostrar que, no momento de aumento significativo das rendas, a
inversdo de prioridades ocorre. Logo, o correto deveria ter sido o contrario: as maiores rendas
deveriam significar aumento de investimento nas areas pobres do municipio, ou, no minimo, a
manutencdo relativa dos investimentos nessas areas. Poderiamos lembrar que um dos motivos
desse problema é que Campos ndo desenvolveu a cultura do planejamento para aplicacdo das
rendas do petréleo. Assim, estabelece-se uma democracia enfraquecida. O municipio nédo
possui, por exemplo, nenhuma forma direta de participacdo popular nos destinos dados as
rendas (SERRA; MOTHE, 2007). Esse é o paradoxo da abundancia, que marca o territdrio
campista: uma grande quantidade de recursos, grande capacidade de investimentos, mas
mesmo assim amargam-se as desigualdades sociais, sem controle social, sem plano de
desenvolvimento, sem projeto de cidade (CRUZ, 2006).

Ndo apenas em Campos, mas em termos regionais, o petréleo ndo significou
desenvolvimento para as populagdes. “Se s3o sortudos seus gestores publicos, com seus
portentosos orcamentos, ndo tem necessariamente a mesma sorte a populacdo que habita as
regides petroliferas brasileiras” (SERRA, 2007, p. 4). Os municipios petro-rentistas
considerados ricos nem sempre aplicam seus vultosos recursos em seus diversos problemas
sociais. Campos ainda convive com niveis de pobreza ndo compativeis com sua capacidade de
receita. Com o tempo e o volume de recursos recebidos, ja deveria ter sido notada uma

mudanca nos indicadores, na estrutura social e produtiva. Pelo contrario, dentre os indicadores



119

de capacidade institucional, Campos tem os indicadores intermediarios. Da OMPETRO, € um
dos mais dependentes do petroleo, com grande participacdo da renda no orcamento. Porem, o
indice de arrecadagdo prépria mostra preguica fiscal, com gastos em salde e educagdo
significadamente abaixo da média, com desempenhos ruins nos indices de educagdo e
longevidade (GIVISIEZ; OLIVEIRA, 2007; BRAGA; ET AL., 2007).

Em 2010, o IDH-M® (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) campista foi
de 0,716, considerado alto, mas cresceu abaixo da média estadual, ocupando a 1427° posicao
brasileira e 37° estadual; o IDH-M referente a educagdo foi de 0,619, considerado baixo,
ocupando a 1615° brasileira e 57° estadual. Em 2013, Campos teve 3,9 de IDEB® (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica), o terceiro pior do estado de 5° ano, sendo que a média
brasileira foi de 4,9 e a estadual de 4,7. E, em 2011, tinha sido o dltimo no estado, com 3,6.
Essa média campista, na casa dos trés pontos, em termos de média brasileira foi verificada em
2005; apds isso, todas as médias foram superiores a quatro, o que traduz o pouco investimento
em educacdo com indices extremamente baixos em todos 0s niveis, abaixo até de municipios
com orgamentos que ndo chegam nem um pouco proximo ao campista. E mesmo os indices
de desenvolvimento que avangaram, ndo avancaram em velocidade adequada, estando mais
relacionados a uma dindmica nacional do que propriamente local; por exemplo, notam-se 0s
indices de longevidade.

Campos possui uma renda per capita de R$ 682,59, isto €, uma baixa renda, sendo
3,67% da populacdo extremamente pobre, 13,49% pobre, e 35,04% vulneravel a pobreza.
Ainda convive-se com diferentes graus de pobreza, inaceitaveis em relacdo a quantidade de
recursos. O indice de Gini (desigualdade) avancou pouco; foi de 0,56, em 2000, para 0,55, em
2010, isto é, na década de maior crescimento dos royalties 0 municipio conviveu com uma
grave desigualdade que pouco foi reduzida. Campos recebeu, em 2000, considerando o0s
royalties e participacdes especiais, em valores reais corrigidos pelo INPC,° R$
430.767.134,49, com um valor per capita de R$ 1.054,34; em 2010, recebeu R$
1.410.991.062,62 e valor per capita de R$ 3.043,91, o que d& uma soma de aproximadamente
mais de 12 bilhes de reais em 10 anos.”

% Disponivel em: < http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/campos-dos-goytacazes_rj > Acesso em 10
de janeiro de 2016.

% Disponivel em: < http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=5284880> Acesso em 10 de
janeiro de 2016.

" fndice nacional de pregos ao consumidor.

" Disponivel em: < http://inforoyalties.ucam-campos.br/informativo.php > Acesso em 10 de Janeiro de 2016.
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Ora, a questdo local nunca foi falta de recursos ou a dependéncia das transferéncias
federais; os valores acima mostrados sdo extremamente vultosos em si mesmos, quanto mais
se pensados que sdo destinados a um municipio médio. Campos possui um orcamento de
capital de estado, mesmo ndo sendo. Em 2010, foi 0 14° maior orcamento municipal brasileiro
e, dentre esses, o de menor populacdo — na lista, apenas Campos e outros trés municipios ndo
eram capitais. E mesmo assim esse volume impressionante ndo significou desenvolvimento
social e reducdo das desigualdades. E consenso entre os autores que a dependéncia do
petroleo é extremamente danosa para Campos pela caracteristica de entrave do sistema
petrolifero instalado e, assim, por ser um municipio rentista, petro-rentista. A finitude do
petréleo e o ndo controle da producdo em termos locais sdo também sua grande fraqueza.
Atualmente, Campos vive uma profunda crise com a diminuicdo da arrecadacdo e com 0S
menores niveis do preco do petroleo dos Gltimos anos, o que levou a perdas nos recebimentos
dos royalties e participacGes especiais. No comeco de 2016, a prefeitura decretou estado de
emergéncia econdmica,’? o que mostra a dependéncia do municipio em relacdo a um recurso
finito e que ndo é controlado localmente. A grande possibilidade dos usos dos recursos nos
momentos de grande producdo petrolifera e precos favordveis ndo foram traduzidos em
realidade de mudanca. Na verdade, a desigualdade marcante e secular do territorio foi

reproduzida atualmente.

"2 Disponivel em: < http://www.blogs3.fmanha.com.br/bastos/2016/01/24/rosinha-decreta/> Acesso em 24 de
Janeiro de 2016.
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CONCLUSOES

Podemos afirmar de acordo com a pesquisa apresentada, que um processo historico de
formacgdo, decadéncia e ascensdo, além de diversas fases, das elites em Campos.
Compreendemos quatro momentos historicos que marcaram suas transformacdes,
identificando as elites em grande medida responsaveis pela constituicdo de um territorio
desigual em Campos dos Goytacazes. O esquema apresentado na Figura 01 sintetiza
exatamente esse processo e a identificacdo que realizamos das elites campistas
compreendendo quatro periodos. A esquerda, hé a designacio dos elementos de compreensao:
primeiro, as fragbes dominantes das elites que funcionam como nomenclatura, isto é, a elite
do periodo; em segundo, a descricdo das elites, bem como as fracGes internas aliadas e
conjugadas; em terceiro, vé-se o cenario politico econdmico do periodo e suas caracteristicas;
por ultimo, estdo os motivos politicos e econdmicos, tanto da decadéncia de antigas elites,

quanto da emergéncia de novas elites.
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Em um primeiro momento, nota-se uma elite formada a partir dos donatarios da
capitania hereditaria e dos colonos a quem eram dadas as sesmarias. O territorio era assim um
territorio colonial fruto da geopolitica portuguesa, onde tais grupos baseavam seu poder
politico e econdmico na posse e dominio das terras. A partir desse substrato, nasceu uma
aristocracia rural, composta por senhores de terras, escravos e engenhos, aliados a uma
burguesia mercantil (vendedores de acUcar, escravos e outras coisas): esse € 0 nucleo da
nascente elite campista. Podemos falar também do clero e de ordens religiosas, que
complexificam a discussdo e nos levam a discutir o papel da Igreja. Aqui percebemos o
dominio dos pequenos senhores de engenhos e engenhocas em uma economia e territério
coloniais, agrarios e escravistas, tendo na cana-de-aclcar seu principal produto, vinculado
também a um diversificado setor de subsisténcia.

No século XIX, comegam a ocorrer transformacbes. Percebem-se mudangas na
sociedade brasileira com a chegada da familia real. Na sequéncia, a Independéncia brasileira e
0 periodo politico econdmico do Primeiro e Segundo Impérios sdo a conjuntura que forja o
inicio do segundo momento, quando os pequenos senhores e sua producdo artesanal ddo lugar
a modernizacdo profunda, que reorganiza a producio e as relagdes. E o nascimento de uma
“nobreza” rural dos grandes barfes do acglcar e seus engenhos a vapor, um periodo de
concentracdo de renda e centralizacdo politica. E também o momento das mais diversas
modernizacGes, seja na producdo ou nas proprias reformas urbanas que precocemente
comecaram em Campos, ja na primeira metade do século XIX. Essa nova aristocracia rural
fruto da modernizacdo, produto-produtora, que acumulou riquezas, também se baseava na
economia agrario-escravista e era dependente da triade terra, escravos e engenhos.

Destacamos que essa nobreza rural do inicio e meados do século XIX também sofre
uma mudanga, inaugurando o terceiro momento. O processo de modernizagdo continua
seguido de mudancas, principalmente com a crise da economia escravista. Logo o fim do
Segundo Império e o nascimento da Republica forjam um contexto, no qual, durante as
décadas finais do seculo XIX, vemos nascer uma nova elite — ndo mais de senhores de
escravos ou bardes de terras, mas sim dos “modernos capitalistas”. Baseados na exploracéo do
trabalho livre, seus negdcios se diversificam, e o capital financeiro, a especulacdo e o
rentismo se tornam presentes nessa elite que é comerciante, industrial, dona de imdveis etc. A
cana continua sendo a base do dominio territorial e em torno da qual a economia vai se
desenvolvendo, mas agora ela funciona em funcdo da moderna industria, ou seja, das usinas.

Os membros da elite ndo sdo mais apenas senhores de terras, mas, sobretudo, donos de usinas,
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que sdo frutos de sociedades comerciais e agricolas, de diversos acionistas, das mais diversas
firmas. Bancos e ferrovias multiplicam-se na paisagem da planicie Goitaca, ainda verde das
folhas da cana.

Em termos politicos, podemos destacar o problema da representacdo e das ligaces
dentro das elites, e observar como os grupos e fracdes se diferenciam principalmente no que
se refere a participacdo politica. A representacdo politica das classes dominantes sera
realizada por uma fragdo das elites campistas atraves dos meios oficiais de poder, do Estado e
de suas instituicdes formais, como a Prefeitura e a Camara Municipal. Os individuos que, ao
longo do século XX, assumiram 0s postos como prefeitos ou vereadores em sua maioria
tinham relacGes estreitas com as elites, seja por origem social, pratica ou vinculacdo de outros
tipos. Assim, a politica campista era exercida e dominada por uma “elite politica”. As listas de
prefeitos e presidentes da Camara mostram destacadamente coronéis, proprietéarios de terra,
usineiros, industriais, comerciantes e profissdes liberais de perfil elitista, com raras excecdes a
esses grupos citados. A elite politica foi a fracdo dominante politicamente das elites
dominantes econdmicas ao longo do século XX.

Por outro lado, podemos afirmar que o século XX é o século das usinas e dos
usineiros. A ampliacdo da atividade canavieira e a expansao das usinas ocorrem neste periodo.
E o momento da formagcdo da “elite usineira” e esta poderia ser considerada, sem exagero, a
fragdo dominante das elites campistas. Ela exerce uma dominacao produtiva sem precedentes,
porque a monocultura da cana amplia sua extensdo e importancia, o que refletira
dialeticamente em seu dominio politico cada vez mais ressaltado. Foi também representada
diretamente através de uma fracdo da elite usineira, a “clite usineira politica”, que ndo se
contentou apenas com a posse dos meios de producdo econdmica, mas também com a posse
dos meios de (re)producdo politica e social. Até no simbdlico, a figura patriarcal de lideranca
é transcrita neste novo individuo classista, sendo o usineiro lembrado e sentido como a
“renovagdo” dos antigos senhores de engenho, dos bardes da cana. Com tudo isso, 0 dominio
na organizacao do territorio lhe era assegurado.

Entretanto, a cana, os usineiros e todo o complexo produtivo sucroalcooleiro, bem
como o conjunto das elites que gravitavam em torno deste eixo, sofrem um profundo baque
nas décadas de 1980/1990. A despeito disso, devido as suas proprias caracteristicas enquanto
elite, e as bases concentradoras e excludentes economicamente que foram implantadas em
Campos. O setor sucroalcooleiro passou entdo por sucessivos momentos de crises, que se

alternavam com momentos de crescimento. A crise nos anos 80, diferente em alguns sentidos
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das demais, foi extremamente significativa e profunda porque reuniu diversos elementos
conjugados e integrados em niveis locais e nacionais, que ensejaram sua especificidade, como
0 Ultimo suspiro das antigas elites. Uma profunda crise econdmica e politica nacional, apds o
fim do regime ditatorial, levou ao fim os recursos que tutelavam e sustentavam as usinas,
imersas em dividas e em um sistema produtivo antigo, secular, exaurido por suas contradi¢des
internas e pelo tempo e viciado na tutela governamental gracas a uma elite parasitaria e
conservadora. Some-se a isso a profunda crise social que se instala devido a crise econémica e
ao modelo de organizacdo territorial, com a perda da hegemonia politica representada pela
redemocratizacdo e o rearranjo das forcas sociais do periodo.

Este contexto inaugura o quarto periodo das elites campistas com a perda da
hegemonia politica das antigas elites, simbolizadas pela elei¢cdo de 1988, e com a implantacéo
do sistema extrator de petréleo na bacia de Campos, com a Petrobras. Estes dois elementos se
retroalimentam, do ponto de vista politico, e um novo grupo assume o Estado na esfera local.
Na esfera econdmica, as rendas petroliferas irrigaram a prefeitura, tornando-se sustentaculos
da reproducdo do grupo politico que emerge em 88 e continua até os dias de hoje. E o
momento da formacgdo da “elite politico-administrativa” baseada nas rendas petroliferas. A
“elite politico-administrativa” assume os aparelhos do Estado, que sdo sua sustentacdo
politica, retirando sua forca da importancia que a administracdo publica, principalmente da
prefeitura, adquire com a crise da monocultura e a inundacéo de recursos petroliferos. Esses
recursos garantem uma larga margem de manobra politica econdmica e portentosos
orcamentos, que possibilitam a hegemonia e a permanéncia do grupo politico, bem como, o
peso politico econdmico que o dominio da prefeitura expressa na realidade campista.

Estabelecendo um padrdo de desenvolvimento territorial calcado na dependéncia
desses recursos e em relacbes de poder excludentes, que se baseiam num jogo politico
clientelista, a prefeitura e seus agentes se colocam como administradores e negociadores dos
recursos e benesses do Estado. Sdo os vendedores e negociantes do balcdo de negdcios que se
instala, enquanto as classes sociais funcionam como clientes. E o caso das populacdes mais
pobres, que de quatro em quatro anos oferecem sua mercadoria de troca, o voto, ou a
sustentacdo e apoio politico social ao longo do governo. Todos sdo beneficiarios das politicas
clientelistas, variando em caracteristicas e intensidade. As classes médias também participam
do jogo politico, em suas variadas ocupacdes, porém a diferenca com os mais pobres reside na
sua possibilidade de participacdo através das nomeacdes ou cargos, por exemplo, ou mesmo

em politicas de bolsas de estudos, e outros. Os mais ricos se diferenciam dos demais por sua
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prépria constituicdo, na associacdo que fracGes desses grupos podem realizar com a elite
politica, construindo um “condominio social de poder” que domina o territorio. Podemos dar
exemplo dos empreiteiros e construtoras locais, bem como dos oferecedores de servigos e
bens locais a prefeitura, para 0s quais 0s contratos com o poder publico sdo desejados. Em um
contexto em que o0 motor do crescimento econdmico € a prépria prefeitura, as obras, servicos
e manutencdes, produtos etc. sdo os fluxos de recursos locais. A associacdo com a elite
politica pode ser enfim completada com o apoio politico ao governo ou através do sistema de
financiamento eleitoral.

O cenario politico econdmico se completa. O sistema de producéo de petréleo regional
adquiriu uma forma de enclave, com Macaé sendo a sede dos investimentos e da producédo de
fato. Os municipios restantes, como Campos, sdo caracterizados por serem recebedores de
rendas. Campos é entdo um municipio petro-rentista, caracterizado por uma economia dos
royalties e ndo do petréleo, trazendo com isso todos os efeitos nocivos a economia e a
sociedade. O petroleo, que por algum tempo foi simbolo de esperanca para os campistas no
sentido de ser uma alternativa a antiga monocultura da cana, ndo correspondeu as
expectativas. Até agora o uso desses recursos nao significou profundas mudancas e reducGes
drésticas da desigualdade e pobreza que ainda persistem no territério. Os indices sociais que
avancaram acompanharam a tendéncia e os processos de mudanca desencadeados pelas
dindmicas nacionais. Pelo que constatamos, ndo se pode estabelecer uma relagdo causal de
utilizagdo dos recursos e melhorias sociais. Por outro lado, esses recursos foram utilizados
como sustentaculo de um grupo politico que permanece no poder desde 1988, o que significa
um claro dominio de um lado, e, de outro, o enfraguecimento da democracia e participacao
politica local. Ndo ha nenhum mecanismo de participacdo social nos destinos dados aos
recursos, considerando-se planejamento, participagédo, vinculagdo para investimentos sociais
para educacdo e saude, orcamento participativo e outros. O padrdo territorial desigual
permanece junto com as relagdes politicas autoritarias. Mudam-se as elites, transformam-se 0s

mecanismos de manutencdo da dominag&o politica, mas o territorio desigual persiste.
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